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TARIX

SAMXAL MOMMODOV
Naxc¢ivan Doviat Universiteti
shamkhal.mammadov@gmail.com
UOT: 94(479.25)
“ERMONISTAN” VO “ERMONI” ANLAYISLARI
ANTIK DOVRDO VO GUNUMUZDO

Saxtakar ermoni tarixcilorinin iddialarmmin 2ksinoe olaraq, miiasir dévriin aksar aparici tarixgilori,
ermanilarin bir etnos olaraq formalasdig arazilarin Conubi Qafqaz hiidudlarindan kanarda yerlosdiyini
gostarmoakdadirlar. Bu isa 0 demakdir ki, ermanilor regionun aborigen ahalisi olmayib uzun yiizilliklor
boyu bura kégon miihacirlorin nasilloridir. Antik miialliflor olan Heredot, Strabon vo onlardan sonra
golon tarixcilor, cografiyasiinaslar, sayyahlar da, Qafqazda deyil, Forat ¢ayimin yuxari axarlarinda
Maskunlasan ermanilardan va onlarin yasadiglar: arazilordon bahs etmislor.

Oksar miitaxassislarin fikrinca, Ermanistan kalmasi da ermoanilorin sahib olduglari torpaglar
(Hayastan) anlanini oziinda etiva etmir. Holo eramizdan awa | minilliklorda Conub-Sarqi
Anadoludaki daglhq arazilor, ¢cevradaki etnoslar torafindon «Arminay (Yuxart mamlokat), buradaki
coxsaylr miixtolif tayfalar iso ermoniy» (Yuxar: mamlokotli) adlandurilirdr. E.a. V1 asrda Ohamoani
hékmdart Daranin zamaninda region-Armina, 9rab Xilafati zamaninda Ormaniyya adlanirdi ki, bu
da xalqin adi kimi deyil, cografi makanin adi kimi anlagilirdi.

Orta ¢aglarda Conubi Qafqazda he¢ bir ermoni dini yerarxiyasimin va ermani Kilsasinin
olmamas da, regionun ermani torpaqlart olmamast va ermanilorin bura sonralar kégmasi qanaatini
do ortaya qoyur.

Agar sozlar: Armina, Hayastan, Urarat, Astisat, Ormaniyya, Moisey Xorenli, Bisutun yazilari

“Tarixin atas1” Heredotdan iizii bari min illordir aparilan arasdirmalara asaslanib demok olar ki,
ermoanilar Qafqaz osilli etnoslar deyildir va uzun asrlor boyu Conubi Qafqaz hiidudlarindan konarda,
baslica olaraq Conub-Sorqi Anadoluda, Farat ¢ayinin yuxart hovzasindaki orazilordo maskunlasmus,
buradan da otraf regionlara miqrasiya etmislor.

Maoshur Avstriya alimi Erix Fayql ke¢misi vo miasirliyi qarsiligh surostdo tohlil edorok,
“Ermonistan” kalmasinin mahiyystins aydinliq gotirmays calismisdir: “Els 6lkalor vardir ki, 6z adim
onun sakinlori olan shalinin adindan almisdir. Misal {i¢iin, Fransa, ingiltora, Almaniya, Tiirkiyo kimi 6l-
kalorin orazisi orada yasayan fransizlarin, ingilislorin, almanlarin tiirklorin ad1 ilo adlanmigdir. Amerika,
Boliviya, Ekvador kimi 6lkalorin adlar1 sadaCa olaraq cografi regionu ehtiva edir vo ethonim ifads etmir.
Antik zamanlarda Anadoluda ¢oxsayli ayalot adlart moalum idi ki, eyni zamanda shalini do homin adlarla
adlandirirdilar. Masolon, Paflogoniya, Pamfiliya, Kappodokiya. Bu ayalstlorin ohalisi yekcins etnik gqrupa
aid deyildilor; onlarin etnik adi da yasadiglart regionun adi ilo adlandirilirdi. “Ermanistan” da digar geyd
edilon orazilor kimi xay-ermani xalqinin ad1 deyil, cografi zonanin ad1 idi” (11, s.13).

Tarixdon molum oldugu kimi, qodim yunanlar vo romalilar 6zlorindon olma-yan xalqlart
“barbar”, orta asrlords arablar, arab olmayanlar1 “acom” adlandirmiglar. Elaca do gevrads yasayan
assuriyalilar, aramilar, yohudilor dagliq yaylada yasayan vo miixtalif etnoslara moxsus olan tayfalari
“ermoni” (yuxart moamlokatli-S.M.), yaylanin 6ziinii iso “Ermonistan” (ermoanilor 6lkasi-S.M.)
adlandirmislar. Gorkomli amerikan alimi C.Makkarti do eyni fikri paylasir vo hesab edir ki, conub-
sorqi Anadolu yalniz ermanilara deyil, hom do digor etnoslara da moxsusdur: “Onlar Sargi Anadoluya
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miqrasiya etmiglor” (6, s.13).

Tiirk tarix¢isi Kamuran Giiriin do bu fikirdadir ki, “Ermanistan, yani godim zamanlardan bari
bu adi dastyan cografi rayon ermoni deyilon xalqin daimi yasadigi1 yer olmamisdir. Olkoda siibhasiz
ki, yadelli tayfalar olmasa da, 6zgo dildo danisan xalqglar da yasamislar” (2, s.176).

Digor bir tirk alimi Sodi Kogas da ermonilorin tarixini Gyranmazdon avval Ermanistan
adlandirilan diyar1 tanimagin faydali oldugunu demisdi: “Bu bolgays ayri-ayri dillarde-aysor dilinds
Urartu, ivrit dilindo Ararat, arami dilindo Harminyan, Harmeni kimi miixtalif adlar verilmis va ilk
dofa Bisutun kitabasinda Armeni-“Yuxari momlokat” kimi gostorilmisdir” (1, s.8). Oxsar fikri Fayql
da dilo gotirir: “Ararat gqodim yohudilorin Umrana motninds xatirlanan “Urarat”, assuriyalilarin
dilindoki “Urartu” adidir. Urartulular 6zlorini “Bianili” adlandirirdilar ki, Van sozii do buradan amalo
golmisdi” (11, s.16).

Beloliklo, “Ermonistan” kolmosinin kokiindo dayanan “Armi 6lkasi”, “Armina” sozlori bu
yerlarin gadim sakinlari olan xetlorin, hurritlorin, elamlarin dilinds “yuxart mamlokat”, yoni dagliq
orazilor monasin1 vermis vo biitiin godim manbolords cografi bir mokan kimi gobul edilmisdi.
Eramizdan ovval bu vyerlori isgal edon assuriyalilar onu Urartu, aramilor Harminap deys
adlandirmiglar. Eramizdan ovval VI asrin 20-ci illorinds bolgoni isgal edon ©homoni hokmdar |
Daranin (522-484) gostarisi ilo tortib olunan mashur “Bisutun yazilari”nda Van goliindon conub-
gorba dogru olan, habelo Mesopotamiyanin simal torpaqlarini shato edan orazilor “Armina” kimi
xatirlanir vo imperiyanin 23 satrapligindan biri kimi toqdim olunurdu (10, s.255).

Conubi Qafqaz hiidudlarindan aralida yerloson Van golii, Dacls va Farat ¢aylarinin baglangici
arasini ahato edon bu torpaglar antik manbalords do cografi orazi kimi gobul edilmisdi. Masalan,
moashur Heredot 6ziiniin “Tarix” aSaorinin I kitabinin 180-ci boliimiindo gdstarirdi ki, “Forat ¢ay1 6z
baslangicini Ermonistandan alir”, sonraki 194-cii boliimiinds iSs yazirdi ki, “Assuriyadan yuxarida
Ermonistan yerlosir” (4, 5.89, 96). Dsarin I kitabiin 72-ci boliimiinda isa Heredot On Asiyada “Ermo-
nistan” deyilon cografi mokanin yerlosdiyi orazini tosvir edir: “Midiya vo Lidiya c¢arliqlarinin
sorhoddi Qalis ¢ay1 (Indiki Tiirkiyo Respublikasindaki Qiziliizon cay1-S.M.) idi. Cay Dagliq
Ermonistan silsilosindon axir, Kilikiyadan kegir. Onun saginda Matienlarin vilayati, solunda iso
frigiyalilarin torpaqlart yerlogir. Cay Frigiyadan kegorok, simala doniir, sagda Suriya kappadoki-
yalilar1 ilo, solda iso paflagonlarla sorhod yaradir” (4, s.414). Heredot aSorin V kitabinin 52-Ci
boliimiindo yenidon bu masalo tizorine qayidaraq yazirdi ki, “Kilikiya ilo Ermanistanin sorhoddini
gomilarin tizs bildiyi Forat ¢ay1 toskil edir. Ermoanistandan yol Matiena gedir” (4, 5.347).

Belaliklo, Heredot ermoni toplumu vo ya haylarla maskunlagsan heg¢ bir orazidon deyil,
paflagonlar, kappodokiyalilar, matienlor kimi ¢oxlu etnoslarin moskunlagdigi vilaystlordon, onlarin
sarhadlorindan vo gonsularindan bohs edir. Homin qonsulardan biri do frigiyalilardir ki, onlardan da
ermonilorin toradiyi forz edilir. Ermonistan, Heredota gors bir toplumla yox, ¢oxsayl xalglar vo
tayfalarla maskunlasan cografi regiondur. Heredot Ermoanistandan danisarkon Qafqazin adini gokmir
Vo onu Ermanistan hesab etmir, halbuki, hamin dévrds yunanlarin Qafqazla baglh xeyli molumatlari
vard1 va aSarin basqa boliimloarinds Qafgazdan bahs edirdi.

Antik cografiyagiinas Strabon da Oziiniin “Cografiya” kitabinin XIV faslini biitovliikdo
Ermonistana hasr etmisdi. Lakin boyiik alim haylarla vo ya ermoni etnosu ilo maskunlasan bir 6lkadan
deyil, Tavr daglari, Mesopotamiya, Boyiik Midiya, Atropatena ilo ¢evralonan bir cografi regiondan
danigir. “Strabona gora iberlorin vo albanlarin yasadigi Qafqaz iso simalda yerlosib, Ermoanistana
godar uzanan orazilori ohats edir” (9, s.739). Beloliklo, Ermonistanin sarhoadlari, gaylar, torpaqlari,
qisa tarixi, ohalinin dini baxislar1 va s. barasinds genis malumat veran Strabon da, konkret olaraq
ermoanilari Qafqazla baglamir.

Nohayat VII asrds bu torpaglari tutan aroblor onu “Ormoniyys” adlandirmuslar ki, avvalKilor
kimi bu da yuxar1 (hiindiir) mamlokat anlamin1 verirdi. Ermanistan cografi bir mokan, ermoanilor iso
burada yasayan miixtalif etnoslarin macmusu kimi basa diisiiliirdii.

Tarixi oSorlordo  “Hayastan” (“Ermonilorin torpag1”) ifadossinin iglonmasi iss Moisey
Xorenlidon baslanmis vo sonraki dovrlorin ermoni tarixgilori torofindon davam etdirilmisdir.
Diinyanin on miixtalif dillorinds olan, godim zamanlardan son orta asrlora godarki dovrii shato edon
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minlorls tarixi moanbonin heg birinds “Hayastan”, basqa s6zlo deyilarss, “ermanilorin torpagi” adl bir
ifadays rast golinmir. Ciinki, sadaca olarag ns Kigik Asiyada, no do onun hiidudlarindan konarda heg
zaman “haylarin torpagi1”, “haylarin 6lkosi” adlanan bir erazi movcud olmamigdir. Yalniz zaman-
zaman saxtakar ermani kilsa xadimlori va tarixgilori xarici manbalori va basqa dillords yazilmis elmi-
todgigat osorlarini ermani dilina torciima edarkan “ermanilor” kalmasini “hayots”, “Ermanistan”
kalmasini iss “Hayastan” kimi toqdim etmislar. Belsliklo, biitiin diinyanin cografi mokan kimi gabul
etdiyi “Ermonistan”, ermonilor torofindon milli mokan kimi dork edilon “Hayastan”la
eynilosdirilmisdir. Noaticads tizorinds onlarla xalglarin va toplumlarin yasadigi genis oarazilorin yalniz
“haylara” monsub olmasi iddia olunmusdur. Masals bundadir ki, “hay” adlandirilan toplum da asrlor
boyunca na yazili manbolords, na do sifahi folklorunda vo moisat ananalarinds 6zlorini “ermoni”,
yasadiqlart arazilori iso “Ermonistan” adlandirmamiglar” (5, s.13).

Belaliklo, real Ermanistanla qondarma Hayastan, yuxari momlokatli anlamin1 veran va ¢oxsayli
etnoslar1 6ziinds ehtiva edon ermonilorls, azsayli haylar forgli anlayislardir. Haylarin azsayli, els bir
siyasi ¢cokiya malik olmayan, regionun tarixinds ciddi ohomiyyati olmayan bir toplum olmadigini
ermoni tarixinin “atasi” sayilan Moisey Xorenli do etiraf edir: “Biz bdyiik olmayan, olduqca azsayli,
oksor hallarda 6zgo agaligi altinda olan xalqiq” (8, s.3-4).

Buradan aydin olur ki, saxtakar ermani tarix¢ilorinin asrlor orzinds yazdiqlar1 uydurma tarix,
haylarin yox, regionda yasayan va hay Kimi galomo verilon ¢oxsayli etnoslarin tarixidir.

Yuxarida geyd edildiyi kimi, yalniz “Ermani masalosi’nin meydana ¢ixmasimdan sonra ermani
ideologlar1 tarafindan ermanilorin “miiqoddas” etnik monsayi Vo “qafqazasilli” olmalar1 giindema
gotirilmis vo gabardilmigdir. Lakin zaman-zaman digor tarix¢ilor vo todqiqatgilar ermonilorin
gafgazesilli olmadigini, tarixi Ermonistan deyilon orazilorin iso Qafgaz hiidudlarindan konarda
yerlosdiyini demislor. Masalon, XIX osr fransiz tadgiqatgisi I.Sopen, ermoni alimi M.Abeqyan, XX
asr sovet alimi I.Dyakonov v basqalar1 6z asarlorinda ermanilarin nainki gafgazosilli olmadiglarin,
hotta Kigik Asiyanin 6ziino do kd¢ma olduglarini, onlarin bir xalq olaraq mohz Anadoluda forma-
lasdiglarin1 géstormislor. Ermani tarix¢isi Q.Kapangyan da etiraf etmisdir ki, ermoni xalqinin forma-
lagsmas1 prosesi Qafgaz hiidudlarindan konarda, Ki¢ik Asiya orazilorinds bas vermisgdir” (3, s.123).

Gorkamli Azarbaycan alimi Farido Mommadova baslica olaraq ermonilorin 6z moanbaloari
osasinda yazdigir “Qafqaz Albaniyasi vo albanlar” oSorindo gostormisdir ki, istor ilk ermoni
xristian Kilsasi, istorso do sonraki yiizilliklordoki ermoni dini tikililori Qafqaz hiidudlarindan
konarda movcud olmusdur.

Alim yazir ki, miigoddas Qrigorinin naslindon olan vo Qrigoridon sonra ermanilarin altinct
katolikosu hesab edilon miigoddas I Boyiik Nerses (353-373-cii illar) 365-ci ildo “Ermoni 6lkasinin
ana kilsasinin tikildiyi Astisat kondinds ilk soborsinod (iimumi kilsa yigincagi-S.M.) ¢agird1” (7,
5.628). Goriindiiyii kimi, maclis saxtakar ermoni ideologlarinin gostordiyi kimi, “ermani kilsalorinin
anasi sayilan Egmioadzin”dos deyil, Kigik Asiyanin conub-sorgindoki Tarom vilayatinds, Forat caymin
bir golu olan Muradgayin sahilindoki Astisat kondindo ¢agrilmisdi. Sual oluna bilor ki, niys
Astisatda? Cavab ¢ox sadodir. Homin tarixi zamanlarda oguz-tiirk tayfalarmin yasadigi indiki
Ermonistan arazilorinds na ermanilar, na do onlarin E¢miadzin mobadi méveud deyildi.

Alim ¢oxsayli ermoni moanbolorina asaslanmagqla gostorir ki, biitiin erkon orta asrlor arzindo
vaxtagiri kegirilon ermoni Kilsoa maclislorinin hamisi Forat ¢ayinin yuxari axarlari vo Van golii ¢evro-
sindoki ermoni yasayis maskonlorinds ¢agrilirdi. Mantiglo isa hamin maclislor ermoni mifino gors
“Isa peygomborin somadan yenorok ilk Kilsonin tikilmosi iiciin gostordiyi yerds”-E¢miodzindo
kegirilmali idi.

Forido Mommodova daha bir fakti gostorir: “Erkon orta asrlords ermani Qrigoryan kilsasinin
heg bir yeparxiyasi (regional dini qurumu-S.M.) Qafgaz megaregionunda yerlasmirdi, bu arazilordon
gorbdas yerlasirdi. 649-cu ildoki Divin soborunun reyestri vo ermoni katolikosunun alban katolikosuna
tinvanlanmis moktubu osasinda 17 ermoni yepiskoplugunun adlari bir-bir gostorilmisdi... Ermani
yepiskopluglart Markazi Qafgazdan gorbds-Sargi Anadoluda yerlssirdilor” (7, s.630-631). Digor
coxsayl faktlar kimi, bu faktin 6zii do ermonilarin gafgazoasilli olmadiginin, hamin tarixi zamanlarda
Conubi Qafgazda yasamadiginin v regiona kogma bir xalq oldugunun gostaricisidir.
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Deyilanlars asasan, bu ganasts galmak olur ki, ermanilarin tarixon bir etnos olaraq formalasdigi
vo moaskunlasdigi arazilor Conubi Qafgaz hiidudlarindan kifayat godor uzaq olan On Asiya torpaglar
idi. Ermoni ideologlarinin 6zlari do ara-sira bu reallig: etiraf etmok macburiyystinds qalmigslar. Bu
baximdan ermoni patriarxt Yefremin Rusiya Dovlat Surasinin harbi islor tizro Departamentinin sadri
A.Arakg¢eyeva tinvanladigi 30 oktyabr 1824-cii il tarixli moktubu diqgati ¢okir. Kesis moktubunda
homin dovrlords imperatorun an yaxin adamlarindan olan Arakgeyeva yaltaglanir, onun vasitasilo
ermonilor Giglin yeni giizostlor vo imtiyazlar aldo etmoys ¢alisir, avvalki rus ¢arlarinin ermanilors
gostardiyi morhomoati va qaygimi xatirladir: “Imperator bdyiik Pyotr ermonilorin Rusiyada bas mos-
kunlagdiricis1 olmusdur, bilorokdon onlar1 vatanlorindon gagirmis, etibarli maskanlorlo tomin etmis,
formanlarda oks olunan miixtolif iistiinliiklor vo imtiyazlar vermisdir. Imperatriga I1 Yekaterina, impe-
rator Pavel vo haliyado ugurla ¢arliq edon monarx Aleksandr da dofalorlo vo tontonoli sokilds
timumxalq formanlar vasitasilo ermani xalqina hiiquqlar va marhamat ota etmisdir. Beloliklo, biitiin
millotimiz sizdon ehtiramla, etibarli himaya, halalliq va xeyirxahliq gézlayir” (12, v.146).

Gorilindiyti kimi, kesisin etirafindan da malum olur ki, ermanilari tarixan maskunlasdiglari,
ozlorina “voton” bildiklori Conubi Azorbaycan vo Iran orazilorindon, sonralar iso Anadolu
torpaglarindan mohz I Pyotrdan baslayaraq rus hakim dairslori ¢agirib 6z isgal etdiklori orazilora
yerlosdirmis, onlara yerli xalglara rova gormadiklori imtiyazlar vo istiinliiklor vermislor. ©vvalki
zamanlarda ermanilor Canubi Qafgaza asrlar arzindos, tadrican siiriiniib galon, kogmoanlar idi. Onlarin
no orazi, no do din, dil va antropoloji baximdan Conubi Qafqazla baglantilari olmamisdir. Yaliniz
Rusiya imperiyasinin hakim dairalori 6z geosiyasi maraqglar1 vo iqtisadi ¢ixarlari tiziindon onlari
gafgazlh etmisdir.

Orta c¢aglarin baslangicinda xristianligin qriqoryan mazhabi strafinda birlogon vo kilso xadimi
Mesrop Mastos torafindon tortib edildiyi giiman olunan olifbanin komayilo yazi dili formalasan
“yuxart mamlokatlilor” bir etnos halina golmays basladilar. Bu etnosun kokiinds haylarla barabar,
regionun digar toplumlart olan kiirdlar, xetlor, yshudilor, parfiyalilar vo bagqalart da vardi. Sonraki
asrlor boyu digar qonsu etnoslarla on dafalorlo gaynayib-qarisan, dili, moadaniyyati dayisikliklora
ugrayan, grigoryan Kkilsasinin li ilo azsayli bozi xalqlari-kiirdlori, qaragilari, yshudilari, aysorilari va
bagqalarini 6z igarisinds oridon haylar yeno do gevroadoki xalglar ti¢iin ermani (“yuxart momlokatli”)
olaraq qalirdilar.

Saxtakar ermani tarix¢ilorinin “uydurma tarix” kitablarinin aksins olaraq heg bir sanball1 tarixi
monbo ermonilari gafgazssilli etnos olaraq tanimadiqlar1 kimi, Qafqazi da ermani torpaqlari olaraq
tanimair.
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SUMMARY
Shamkhal Mammadov
"ARMENIA" AND "ARMENIAN" CONCEPTS
IN ANCIENT TIMES AND TODAY

Contrary to the claims of fraudulent Armenian historians, most leading historians of modern
times point out that the territories where Armenians were formed as an ethnos are located outside the
South Caucasus. This means that Armenians are not aboriginal people of the region, but descendants
of immigrants who moved here for many centuries. The ancient authors Herodotus, Strabo, and later
historians, geographers, and travellers also spoke of the Armenians and their territories, not in the
Caucasus, but in the upper reaches of the Euphrates River.

According to most experts, the word Armenia does not mean the lands owned by Armenians
(Hayastan). As early as the first millennium BC, the mountainous areas of Southeastern Anatolia
were called "Armina" (Upper Country) by the surrounding ethnoses, and the many different tribes
here were called "Armenian” (Upper Countryman). BC in the 6th century, during the reign of the
Achaemenid ruler Dara, the region was called Armina, and during the Arab Caliphate, it was called
Armenia, which was understood not as the name of a people, but as the name of a geographical place.

The fact that in the Middle Ages there were no Armenian religious dioceses and Armenian
churches in the South Caucasus, once more proves the absence of Armenian lands in the region and
the subsequent migration of Armenians here.

PE3IOME
Iamxan MamenoB
"APMEHHUA" U "APMSHCKUE" KOHUEIILUA
B IPEBHUE BPEMS U CET'OJIHA

Bompeku yTBepxkaeHusM (anbCuUIUPOBAHHBIX apPMSHCKUX HCTOPUKOB, OOJBIIMHCTBO
BEIYIIUX HCTOPUKOB COBPEMEHHOCTH YKa3blBalOT HAa TO, YTO TEPPUTOPHH, HA KOTOPHIX apMsiHE
c(OopMHPOBAINCH KaK 3THOC, pacnojaranuck 3a npenenamu FOxxnoro KaBkasza. A 3To 3Ha4MT, YTO
apMsHE HeE SBJIIOTCS AOOPUT€HHBIM HACEIEHWEM PErHOHa, a ABJISIOTCS MOTOMKaMU UMMUIPAHTOB,
KOTOpBIE CIOIa NEPECEISUINCh HAa MPOTSHDKEHWHM MHOTHMX CTOJIETMH. AHTHUYHBIE aBTOpHI I'eponor,
CrpaboH U mocienoBaBIIME 32 HUIMU UCTOPUKHU, Teorpadpl, MyTEIIECTBEHHUKN TaKXKe YIOMHHAIN
apMsiH, HacelsBIIMX He Toybko KaBka3, HO u BepxoBbs EB(para, u Tepputopun, Ha KOTOPbIX OHU
MIPOXKUBAIH.

[To MHeHMIO OOJIBIIMHCTBA CHELUAIMCTOB, CIOBO ApPMEHMs TakKe He HeceT B ce0Oe 3HaueHus
3eMellb, KOTOPbIMHU BiIajietoT apMsiHe (XaitactaH). Emie B I Teicsuenerun 1o H. 3. ropHble paiions! FOro-
BoctouHoii AHaTONMM OKpY)KEHHbIE 3THOCAMH HA3bIBAINCh «ApMHHAMW» (BEpXHMH MamiioOK), a
MHOTOYHMCIIEHHbIE IJIeMeHa-» apMsiHaMu " (BepxHuii Mamiiok). D.A. B VI Beke, Bo BpemeHa
AxemeHHCKOro npasurens Jlapana, pepkuoH-ApMIHA Ha3bIBAICS ApMeHHeil, BO BpeMeHa apadCcKoro
Xanudara - ApMeHHel, 4To TOHUMAaIOCh HE KaK Ha3BaHWE HapoJla, a KaKk Ha3BaHHE reorpaguyeckoro
MecTa.

OtcyTCTBHME apMSHCKOM PEIUTHO3HOW enapXuu M apMsHCKoW 1epkBH Ha IOxHom KaBkase B
Cpennue Beka TakKe CBUAETENBCTBYET 00 OTCYTCTBMM ApPMSHCKHX 3€Melb B pETMOHE U
MOCJIETYIOIEM NIEPECETCHNN CIO/1a apMSH.

Moaqals daxil olmugdur: 01 dekabr 2020-ci il
Capa qabul edilmisdir: 10 dekabr 2020-ci il
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AZORBAYCAN XALQ CUMHURIYYOTI PARLAMENTININ
YARANMASI TARIXiNDON

Moaqalada Azarbaycan Xalg Ciimhuriyyati Parlamentinin  yaranmasi tarixinin  aktual
problemlari miiayyan olunur. 1918-1920-ci illarda Azarbaycan parlamentinin yaranmasi, faaliyyati,
formalagmasi, doviat aparatimin tagkil edilmasi, olkonin sarhadlorinin  miiayyanlasdirilmasi,
beynalxalg miinasibatlorinin -~ yaranmasi,  xarici  doviatlor  torafindon  Azarbaycan Xalq
Ciimhuriyyatinin taminmasi, Azorbaycan Parlamentinin real sakilda hayata kegirdiyi miihiim
masalalar elmi dalillorlo asaslandirilir vo arasdirilir.

Agar sozlar: Azorbaycan Xalq Ciimhuriyyati, Azorbaycan Parlamenti, Milli Sura, Fraksiya,
parlamentinin faaliyyati, Istiqlal bayannamasi, ganun, Zagafgaziya Seymi

1914-cii il avqustun 1-do imperialist dovlstlori arasinda ziddiyystlordon dogan Birinci Diinya
miiharibasi basladi. Miiharibads istirak edon Rus imperiyasi iqtisadi bohrana diigar oldu va fevral
inqilabr ilo noticalondi. 1917-ci il fevralin 27-do Rusiyanin paytaxti Petroqradda bas vermis inqilab
noticasindo Rus imperiyasinin, Romanovlar siilalosinin 304 illik hokmranligmma son qoydu. Bu
Azarbaycanda da miitlagiyyatin siiqutu ruh yiiksakliyi ilo garsilandi.

Fevral burjua-demokratik ingilabin galobasindon sonra 6lkoda demokratik respublika tipli
dovlat formasi yaratmagq tiglin Miiassisalor Maclisina segkilor kegirilmasi gorara alindi. Monarxiya
rejimi aradan qaldirildigdan sonra hakimiyyata golon miivaqgati hdkumot Conubi Qafqazin idaragiliyi
tizro Xiisusi Komito (Xiisusi Zaqafqaziya Komitesi) yaratdi.

1917-ci il martin 3-do yaradilmig Xiisusi Komito RSFSR XKS-na tabe olmadi. Canubi Qafqaz
millatlorinin barabarliyini tomin eds bilmadi, agrar masalods heg bir is gora bilmadi. 1917-ci il
noyabrin 15-do Conubi Qafgaz Xiisusi Komitasi logv edildi. Conubi Qafgaz Komissarligi yaradildi
(9, s. 240).

1917-ci ildo Conubi Qafgazda Rusiyanin Miiassisalor Maclisini buraxdiqdan sonra, bolseviklor
1918-ci il fevralin 23-do Tiflisdo Conubi Qafqazin Ali hakimiyyat orqani olan Zaqafqaziya Seymini,
basqa s6zlo Zaqafqaziya parlamentini yaratdilar (2, s. 27).

Dovlot dumasinda oldugu kimi, Qafqazin timumi monafeyi ilo bagli mosalolords Zaqgafqaziya
Seyminin dos an ardicil izvlori Azarbaycan niimayondolori idilor. Mohz onlarin tolabi ilo 1918-ci il
aprelin 22-do Zagafgaziya Seymi Conubi Qafqazin miistoqilliyini elan etdi vo Zagafgaziya
Demokratik Federativ Respublikasi yaradildi. Lakin istor daxili, istorsa do, Xarici siyasst sahasinda
Conubi Qafqgaz xalglari arasinda olan kaskin milli monafe ziddiyyatlorinin olmasi1 Zagafqaziya Seymi
Vo Birlogmis Zaqafqaziya Ciimhuriyyat hokumatinin konkret addimlar atmaga imkan vermadi.

1918-ci ilin aprelinds yaranmis miistoqil Zaqafqaziya Demokratik Federativ Respublikasi bolganin
ti¢ 95as millatinin azorbaycanlilar, giirciilor vo ermoanilorin monafeyini qorumagq isinds aciz qaldigi izo gixd.

1918-ci il mayin 11-do Batumda baslanan novboti Tiirkiye-Zaqafqaziya Seymi niimayon-
dalorinin apardigi danisiglar zamani, burada miisahidagi kimi istirak edon Almaniya niimayandasi fon
Lossov giirciilori miixtalif vadlorlo aldadib danisiqlardan yayindirdi. Belo bir soraitde giirciilor
Zagafgaziya Seyminin torkibindon ¢ixib, giirclistanin dovlst miistoqilliyini elan etmok gorarina
goldilar. Naticada, giircii niimayandoalori Seymdan ¢ixdilar vo 1918-ci il mayin 26-da Giirciistanin
miistaqilliyini elan etdilor (2, s. 27).

1918-ci il mayin 27-do Seymin Miisalman fraksiyasinin tizvlari do 6zlorinin ayrica iclaslarini
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kegirdilor vo Azorbaycanin miistaqilliyini elan etmok gorarina goaldilor. Bu moagsadlo Zagafqaziya
Seyminin Miisolman Fraksiyast Oziinii Azorbaycan Milli Surasi, daha dogrusu, Azoarbaycan
Parlamenti elan etdi. Bununla, aslindoe Azorbaycanin ilk Parlamenti yarandi vo ilk parlamentli
respublikanin biindvrasini qoydu.

1918-ci il mayin 27-do kegirilon iclasda Azarbaycan Milli Surasinin sadri M.O.Rasulzads
secildi. Hason boy Agayev vo Mir Hidayat Seyidov iss sadrin miiabinlori tasdig olundular (2, s. 27).

Azorbaycan Milli Surasinin mayin 27-da kegirilon iclasinda, eyni zamanda, Fotali xan Xoyski
yekdilliklo Milli Suranin icra orqaninin sadri segildi.

1918-ci il mayin 28-do M.O.Rosulzado Batumda danisiglar apardigina goéra, Hoson bay
Agayevin sadrliyi ilo Azorbaycan Milli Surasmmin tarixi iclasi Qafqaz canisininin Tiflisdoki
igamatinda kegirildi. Iclasda Azorbaycan Milli Surasi Istiglal bayannamosini gobul etdi. istiglal
boyannamasi biitiin tiirk-miisalman diinyasinda ilk dofo olaraqg Azorbaycanda on demokratik
respublika idaro tisulunun — parlamentli respublikanin yaradilacagindan xobor verdi (2, s. 27).
Azorbaycan Xalq Cliimhuriyyatini elan etdi. Azorbaycan Parlamenti yarandi. Azorbaycan dovlatgiliyi
tarixinda ilk Konstitusiya akti-Istiglal aktiin qebulu olundu.

Azorbaycan istiglal miibarizasi tarixinin bu doayarli vo parlag senadins biitiin Azarbaycan
tarixstinasliginda an obyektiv tarixi giymati ilk dofo olaraq imummilli lider Heydor Oliyev vermisdir:
“Azorbaycan Milli Surasinin qobul etdiyi tarixi boyannams yeni yaranmis Azorbaycan Xalq
Ciimhuriyyatinin daxili vo xarici Siyasotinin baslica prinsiplorini biitiin diinyaya bildirdi.
Boyannamodos elan edilmis prinsiplor — Azorbaycan xalqinin 6z miigaddoratint miisyyan etmok,
insanlarin hiiquq barabarliyina hormat, biitiin xarici dovlatlorlo, habelo qonsu xalglarla dinclik vo
ominamanliq soraitinds yasamag, bir-birinin suverenliyino va arazi biitovliiyiino hormotlo yanagsmaq
prinsiplori Azorbaycan Xalq Climhuriyyatinin beynalxalq niifuzunu artirdi” (2, s. 28).

Yenico yaratmis Ciimhuriyyat Hokumatinin basgist Fotali xan Xoyski 1918-ci il mayin 30-da
bir sira dovlatlorin xarici islor nazirliyins radiogram gondararok, Azarbaycanin miistoqil dovlat elan
olundugunu bayan etdi: Konstantinopol (Istanbul), Berlin, Vyana, Paris, London, Roma, Vasington,
Sofiya, Buxarest, Tehran, Madrid, Haaga, Moskva, Stokholm, Kiyev, Kiristianiya (Oslo),
Kopenhagen va Tokioya gondoarilon hamin radiogramda, eyni zamanda, bildirilirdi ki, Climhuriyyat
Hokumaoti, miivaqgeti olaraq, Yelizavetpolda (Ganco) faaliyyat gostoracokdir (2, s. 28).

Qeyd etmok olar ki, bu zaman Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyati Giircilistanda foaliyyat gostorirdi.
Giirciistan hokumatinin talobi ilo iyunun 16-da Azorbaycan Milli Surasi vo Miivaqgeti Hokumaot
Ganca soharing kogdii. 1918-ci il sentyabrin 14-do Bakida “Sentrokaspi diktatura”s1 devrildi. Azar-
baycan vo tiirk ordusu sentyabrin 15-do Bakini azad etdi. Sentyabrin 17-do Azorbaycan Milli
Hokumati Bakiya kogdii. Azorbaycanin orazi biitovliyii tomin edildi. Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyoati
Azarbaycanin biitiin arazisinds hakimiyyatini borpa etdi (9, s. 245, 247).

Azorbaycan Milli Surast 1918-ci il noyabrin 16-da toplasdi vo noyabrin 19-da “Azorbaycan
Parlamentinin yaradilmas: haqqinda” ganun gobul etdi. Qanuna goro, tokpalatali parlament 120
nofordon ibarot olmali idi. Qanuna gora Azarbaycan Xalq Climhuriyyati orazisinds yasayan xalqlarin
sayl nazoro alinaraq, azorbaycanlilardan 80 nofar, ermanilordon 21 nafor, ruslardan 10 nofar,
yahudilordan 1, almanlardan 1 nofor niimayonds gondarilmali idi. Qanunda saylari az olduguna gora
niimayands se¢mok salahiyyatlori olmayan, lakin Cliimhuriyyast arazisindoki diger azsayli xalqlar
nisboton ¢oxluq toskil edon giircii vo polyak milli komitalarinin harasindon 1 niimayondo
gondormolarine raziliq verilirdi. Bundan olave, Parlamento Baki Homkarlar ittifaqr toskilati
torofindon 3 nofor vo Baki Neft Sonayecilori Ittifagindan 2 nafor niimayandonin géndorilmasi do
nozordo tutulurdu (2, s. 151).

AXC-nin Parlamenti olduqca ¢otin tarixi soraitdo foaliyysto baslamisdi. Parlamentin agiligi
1918-ci il dekabrin 3-na toyin olunmusdu. Lakin Bakida faaliyyat gostoron ermoni va rus milli suralari
Azorbaycan Parlamentinin agiligina hor vasits ilo mane olmaga galisdilar. Azarbaycan Milli Surasinin
Parlamentin tosis olunmasi haqqinda ganuna uygun olaraq ermoni niimayondslori ii¢iin 21, rus
niimayandalari {igtin 10, hamkarlar ittifaglar1 niimayandslori {i¢iin 3 yer ayrilmasina baxmayaraq,
onlar Azarbaycan Parlamentinin agilisina golmokdon imtina etdilor. Azorbaycan Parlamentinin isini
pozmaga calisdilar. Onlar moagsadlarine nail olmaq tigiin bu orofodo Bakiya golmis miittafiq
gosunlarinin bas komandani ingilis generali Tomsondan istifado etmoaya cohd gostordilor. Tlk avvalca
onlarin miittafigi olan general Tomson Azarbaycan Parlamentinin agilmasina mane oldu.
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Azorbaycan Hokumatinin general Tomsonla apardigi danisiglar naticasinds, general Tomson
Parlamentin aparilmasina vo toskilino etiraz etmodi. Azorbaycan diplomatiyasinin bu nailiyyati
olkanin istar daxili va istarsa do beynalxalq hayatinda miihiim rol oynadi.

Azorbaycan Hokumaoti generali Tomsonla apardigi danigiglarin uzanmasi vo (ozalardan biitiin
deputatlarin vaxtinda Bakiya galo bilmamasi noticasinds Parlamentin ilk iclasinin agilisi 1918-ci il
dekabrin 7-ns kegirildi. Homin giin saat 13-do Hac1 Zeynalabdin Tagiyevin Nikolay kiigasinds (indiki
Istiglaliyyot) yerloson qiz moktobinin (indiki Olyazmalar Institutunun) binasinda biitiin tiirk
diinyasinda vo miisalman Sorginds ilk Parlamentin birinci iclasi tontonali sokilds agildi (2, s. 152).

Parlamentin iclas salonunda Tiirk Demokratik Federativlor Partiyasi-“Miisavatin tizvlari, eloco
do azligda qalan millstlorin niimayandslori ortada, hiimmotgi menseviklor va sosialistlor solda,
bitoraflor vo Ittihad partiyasinin iizvlori sagda oylosmisdilor. Diplomatik niimayandalor lojada, general
Tomsonun niimayandosi Kokgerel, iranin bas konsulu Sadiilviizara va onun maliyye miisaviri, Daglilar
hokumatinin sadri T.Cermoyev, bu hokumatin Azorbaycandaki niimayondosi Qandsmirov, Giirciistan
Respublikasinin niimayoandasi Karsevadze, eloco do Araz Respublikasi niimayandasi P.Oliyev
oturmusdular. Azarbaycan hokumatinin {izvlari ds iclasda istirak edirdi (7, s. 76).

Parlament 11 fraksiyadan ibarat idi. ©On bdyiik parlament fraksiyasini “Miisavat” partiyasi togkil
edirdi. Bundan basqa, “Ittihad”, “©hrar”, “Hiimmat” vo Miisalman Sosialistlor Blokunun iizvlarinden
ibarat olan sosialistlor fraksiyasi, “Dasnaksiityun” fraksiyasi, ermoni icmasi vo Milli azliglar fraksi-
yalarinin hor birinin — 4 niimayandasi do var idi. Parlamentds “bitoroflor” vo “miistaqillor”
fraksiyalar1 da foaliyyat gostorirdi (6, s. 348).

Parlamentin birinci iclasin1 Azarbaycan Milli Surasinin sadri M.O.Rasulzads agmis vo boyiik
tobrik nitqi sdylomisdir. Onun horarati nitginde Azorbaycan Xalq Ciimhuriyyati qarsisinda duran on
mithiim masalalor barasinds fikirlorini sdyloyib baslica milli gayenin azadliq vo miistoqillik
ideyalarini ger¢oklogdirmok vo tasdiq etmok oldugunu vurguladi.

“Miisavat” fraksiyasinin sodri M.O.Rosulzads tarixi nitgindo “Ofondilor, bu giin firqo
ehtiraslari, soxsiyyatlori vo biitiin bu kimi voton vo millot gqayssi garsisinda sofla qalan qorozlori
atmal1, Vaton qaygisi vo millat duygusunu har seydon yiiksok tutmaga ¢agirmisdir” (7, s. 92).

Parlamentin sadri M.©.Rasulzads 6z tarixi nitqini yekunlagdiraraq demisdir: “Azarbaycan bir
atos monboayidir... Bu atos sonmomok tigiin al-olo verib miittohiddon ¢alisalim, ©fondilor! Mon sizi
bels bir ittihado dovat edirom” (1, s. 349; 7, s. 92).

Mohommad ©min nitgini bitirib, parlament sadrini vo sadr miiavinlorini segmoayi toklif etdi.

Parlamentin ilk iclasinda “Miisavat” fraksiyasi adindan ¢ixis edon Sofi boy Riistombaylinin
toklifi ilo bitorof hiiqugsiinas Olimordan boy Topgubasov Azorbaycan Xalq Cilimhuriyyati
Parlamentinin sadri, “Miisavat” partiyasinin lizvii hiiqugsiinas Hasan boy Agayevi onun miiavini
vazifasine namizadliyini irsli siirdii. Sosvermadon sonra ©limardan boy Topgubasov Parlamentin
Sadri, Hosan bay Agayev iso onun birinci miiavini segildi (7, s. 76).

Parlament sodrinin miiavini segilon Hason boy Agayevin toklifi ilo an gonc deputat Rohim bay
Vokilov parlamentin katibi se¢ildi. Olimardan bay Topgubasov Bakida olmadigindan sadr vozifasinin
icras1 miivoqgoti olaraq H.Agayevo hovalo olundu. Parlamentin cari islorinin nizama salinmasi
mogsadilo parlament sadri, onun miiavini vo fraksiyalarin niimayandslorindon ibarot Agsaqqallar
Surasi yaradildi (1, s. 349). Sonra parlament bas nazir Foatoli xan Xoyski hokumatinin daxili va xarici
siyasoti haqqinda hesabat moruzosini dinlodi. Hesabatin sonunda Fotoli xan Xoyski miivaqqoti
hokumatin istefasi ilo biitiin hakimiyyatin parlaments tohvil verilmasini elan etdi.

Iclasda Azorbaycan Xalq Ciimhuriyysti Miiveqgeti Hokumotinin basc¢is1 Fotoli xan Xoyski
Hokumaotinin faaliyyati hagqinda hesabatindan sonra onun istefa verdiyini elan etdi. Parlament yeni
hokumotin toskilini tokraron Fotoli xan Xoyskiys tapsirdi (2, s. 153). Lakin Fatoli xan Xoyski
sohhatinin pisliyinden yeni hokumats basgiliq etmok iqtidarinda olmadigini bildirdi.

1918-ci il dekabrin 18-do parlament sadrinin miiavini H.Agayev Fatali xan Xoyskiys hokumaot
toskil etmok xahisi ilo miiraciot etdi. Miiraciatdo deyilirdi: “Fraksiyalar arzusu, habelo Sizin siyasi
tocriibaniz, Votana va Milloto xidmat isinizdo gostordiyiniz miithiim foaliyyat vo fodakarliginiz moni
vadar edir ki, Sizi vacib va ¢atin bir iso, bas nazir vozifasini 6z {izorinizo gotiirmays Vo koalisyon
kabinet togkil etmays dovat edirom” (1, s. 354).

Fotoli xan Xoyski avvalca sohhatinin pozulmasina istinad edarok va toklifdon imtina etdi.
Homin toklif yenidon F.X.Xoyskiys miiraciot edildikdo 6lkads yaranmig vaziyyatin onun siyasatgi
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bacarigma vo dovlet idaragiliyi sahasindoki gabiliyyatins ehtiyaci oldugunu goriib, yeni hokumat
toskil etmayi vo onun rohbari — bas nazir olmaga raziliq verdi.

Olkado formalasmus partiya sistemi vo siyasi qiivvelerin mévecud diiziimiine har cohotdon gozal
bolod olan F.X.Xoyski 10 nafordan ibarat, yeni koalisyon hokumatinin tarkibini vo is programini
hazirlayib 1918-ci il dekabrin 26-da Parlaments toqdim etdi.

Parlament Fatoli xan Xoyski kabinasine dekabrin 26-da 6z etimadini bildirdi. Yeni, koalisyon
hokumatin tasdiq edilmasi va iso baglamasini lazim bildi (7, s. 78).

General Tomson da Parlamentin etimad gostordiyi kabinoni dekabrin 28-do tanidigini vo
Azorbaycanda yegans qanuni hokumat hesab etdiyini bildirdi.

Ingilis komandanhiginin siyasoti tokco Azarbaycan hékumatini yegano ganuni hakimiyyat kimi
tanimagqla mohdudlasmirdi. Oz siyasi monafeyindon ¢ixis edon ingilislor aslinde Rusiyanin birlos-
dirilmasina deyil, onun pargalanmasina ¢alisirdi. Bununla da onlar bir torafdon, 6z mistaqilliklarinin
tohliikasizliyini tomin etmays, digor torafdon iso Rusiyani zaiflotmays va sabiq Rusiya oyalstlorinin
biitiin igtisadiyyatini 6z allorina kegirmak ii¢lin imkan qazanmaga ¢alisirdilar (1, s. 356). Hotta, milli
hokumotin xeyrino komokliklor edir va giizosto gedirdi.

Oz ndvbesinds Azarbaycan Hokumati yaranmis voziyystdon bacariqgla istifade etmis, dlkanin
daxili islorins yad qiivvalorin miidaxilasini he¢a endirmays miivoffiq olmusdur.

Azorbaycan Parlamenti Azorbaycan Xalq Ciimhuriyyatinin siyasi sisteminin formalasmasinda
miihiim rol oynamisdi. Coxlu parlament fraksiyalarinin mévcudlugu, fikir pliiralizminin, parlament
fraksiyalarinin qizgin siyasi miibarizasi, parlament foaliyystinin hagiqi demokratik zominds
quruldugunu gostormisdi (4, s. 90).

Parlament 17 ayliq foaliyyati dovriinda 145 iclas kegirmisdi. Yetorsay olmadigi ii¢iin iclaslarin
15-i bas tutmamusdir. 2 iclas tontonali yubiley iclas xarakterindos olmus, (Azarbaycanin miistaqil-
liyinin birliyi mnasibatilo 1919-cu ilin 28 may tarixli vo Bakinin azad olunmasinin 1-ci ildoniimii
miinasiboatilo 1919-cu il 15 sentyabr tarixli iclaslar1), 1 fovgolado iclas Giirciistanla Ermoanistan
arasinda miitharibonin baslanmasina hasr edilmisdir. Daha {i¢ iclas da tontonali soraitdo kegmis, onlar
Fevral inqgilabinin ikinci vo {igiincii ildoniimlori miinasibatilo 1919 vo 1920-ci il martin 12-do,
Azaorbaycanin Giirciistanla harbi amokdasliq miinasibatine hasr olunmus, 1919-cu il iyun va Paris
stilh konfransi torofindon Azorbaycan miinasibatlorinin defakto taninmasi miinasibatilo 1920-ci il 14
yanvarda olmusdur (2, s. 155; 7, s. 81).

Parlamentin qalan iclaslarinda 6lkanin daxili vo xarici siyasati, igtisadiyyat vo madaniyyat
vaziyyati, qanunvericilik aktlarinin miizakirasi vo gobulu, ordu quruculugu vo s. masalolor miizakira
edilmisdir. Miizakirays ¢ixarilan qanun layihalori, bir gayda olaraq yalniz {igiincii oxunusdan sonra
gobul edildi.

Azorbaycan Xalq Ciimhuriyyasti Parlamentinin foaliyyoti dovriindo miizakirays 270-don ¢ox
ganun layihasi ¢ixarilmis, onlardan toxminon 230-u gobul olunmusdur.

Azorbaycan Parlamentinin gobul etdiyi ganun vo gorarlar miistaqil doévlatin ilk ganun va
Qorarlari oldugu tiglin boyiik shomiyyato malik idi.

Azorbaycan Xalq Climhuriyyatinin Parlamenti 17 ayliq aramsiz vo gorgin foaliyyati arzindo
hoyata kegirdiyi miistaqil dovlat quruculugu tocriibasi ilo gabul etdiyi yiiksok saviyyali ganunvericilik
aktlar1 vo gorarlari ilo Azarbaycan dovlatgiliyi, xiisuson do parlament modoniyyati tarixinds dorin vo
Zongin iz qoymusdur.

Qeyd etmok olar ki, Azorbaycan Xalq Climhuriyyoti dévriindo parlamentgilik tarixi iki dovra
ayrilir:

Birinci dovr-1918-ci il maymn 27-don noyabrin 19-dok davam etmisdir. Bu alti ay orzindos
Azorbaycan Milli Surasi adi ilo foaliyyat gdstoran vo 44 nafor miisolman — tiirk deputatindan ibarot
olan ilk Azorbaycan Parlamenti ¢ox miihiim tarixi gorarlar gebul etmisdir. Ik parlament 1918-ci il
mayin 28-do Azarbaycanin miistaqilliyini elan etmis, 6lkonin idars olunmasini 6z iizarine gotiirmis
Vo tarixi Istiglal bayannamasini gobul etmisdir. Azorbaycan Milli Surasinin o zaman ¢ox miirokkob
vo holledici bir tarixi mogamda Tiflisde-Qafqaz canisininin igamotgahinda elan etdiyi Istiglal
boyannamasi Azorbaycanin demokratik vo parlamentarizm ononolori tarixinin on parlaq hiiquqi
sonadi olaraq bu giin do 6z tarixi vo praktiki shomiyyatini saxlamaqdadir. Milli Sura dovriindo
Azarbaycan Parlamentinin tosis toplantisi ilo birlikda comi 10 iclasi kegirilmisdir. Tlk iclas 1918-ci il
mayin 27-do Tiflisds, son iclas-1918-ci il noyabrin 19-da Bakida kecirilmisdir. Maymn 27-do
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Azorbaycan Milli Surasi tosis olunmus, iyunun 17-ds iso foaliyyatini miivaqqoti dayandirib, 6 aydan
gec olmayaraq Miiassisalor Maclisi ¢agirmagq sorti ilo, biitiin qanunverici va icraedici hakimiyyati
Miivoqgati Hokumots vermisdir. Xalq Ciimhuriyysti Hokumati 1918-ci il sentyabrin 17-do Bakiya
kogdiikdon sonra Azarbaycan Milli Surasi noyabrin 16-da 6z faaliyyatini yenidon borpa etmisdir.
Noyabrin 19-da Azorbaycan Milli Surasi homin il dekabrin 3-do Miiassisalor Maclisinin — genis
torkibli Azorbaycan Parlamentinin g¢agirilmasi haqqinda qanun gobul etdi vo 6z faaliyyatini
dayandirdi. Belaliklo, Azorbaycan Parlamenti 6z faaliyystinin bu dévriinds, daha dogrusu, Milli Sura
dovriinds Tiflisda, Gancads va Bakida faaliyyat gostormisdir.

Ikinci dévr - Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyatinin parlamentgilik tarixindo ikinci dévr vo ya Baki
dovrii 1918-ci il dekabrin 7-don 1920-ci il aprelin 27-dok — comi 17 ay davam etmisdir. Ilk iclas 1918-
ci il dekabrin 7-do, son iclas-1920-ci il aprelin 27-ds kegirilmisdir. Bu dévrds Parlamentin comi 145
iclas1 olmusdur. Biitiin bu iclaslarda Azorbaycan Xalq Ciimhuriyyatinin Parlamenti Istiglal
boyannamasinin miioyyan etdiyi prinsiplora sadiq galaragq vo konkret tarixi soraiti nozoro alaraq,
olkonin orazi biitovlilylini toamin etmok vo miistogilliyini goruyub saxlamag, insan hiiquglar1 vo
azadliglarinin dolgun tomin olundugu an miiasir hiiquqi-demokratik dovlot yaratmaqg moqgsadi dastyan
cox mithiim gqanunlar vo gorarlar gobul etmisdi. Biitiin bu qanunlar vo gorarlar, natico etibari ils,
hakimiyyatin ii¢ qolunun — qanunvericilik, icra vo mohkoms organlarinin formalasdirilmasina
yonolmisdi (2, s. 34-35).

Birinci diinya miihariboasi (1914-1918) illorinda boyiik dovlstlorin diinyani boliisdiirmak
ugrunda miibarizasinin holledici marholoys daxil oldugu vo 6lkonin bast {izorini yeni isgal
tohliikosinin aldig1 ¢ox miirokkab daxili vo beynolxalq soraitdo foaliyyst gostoron Azorbaycan
Parlamenti 6z foaliyystinin mithiim hissasini dovlst miistaqilliyinin qorunub saxlanmasina, ordu
quruculuguna, beynalxalq vo basqa miithiim masalalora yonaltmisdi.

Azorbaycan Parlamenti vo Ciimhuriyyot Hokumoti bu vo ya diger sahalords oldugu kimi,
miirokkab vo ziddiyyatli tarixi soraitdo olduqca foal Xxarici siyasato do nail olmusdular. Azarbaycan
dovlati 1920-ci il yanvarin 11-do Paris siilh konfransinda Azorbaycan haqqinda xiisusi gorar gobul
edilmasina nail oldu. Homin gorara asason konfrans istirak¢isi olan dovlstlor Azorbaycani miistaqil
dovlat kimi de-fakto tanidilar (2, s. 40).

AZzorbaycan Xalq Ciimhuriyyati Tiirkiys, Iran, Ukrayna, Boyiik Britaniya, ABS, Fransa, Italiya,
Belgika, Hollandiya, Yunanistan, Polsa, Isvecra, Isve¢, Danimarka, Latviya, Litva, Estoniya,
Finlandiya, Ruminiya, Almaniya vo basqa Olkalords sofirlik vo niimayondoliklor soviyyosinds
diplomatik miinasibatlor yaratdi, ikitarafli vo ¢oxtorafli miiqavilalor, sazislor imzaladi. Bakida xarici
diplomatik niimayondaliklor yaradildi.

Azorbaycan Xalq Cilimhuriyystinin 100 illik yubileyindo Azorbaycan Respublikasinin
Prezidenti ilham Oliyev Azorbaycan Xalq Ciimhuriyyati Parlamentinin foaliyyatino yiiksok giymot
verarok, demisdir: “1918-ci il may aymin 28-do Azorbaycanm miistogilliyini boyan edon Istiglal
boyannamasi gobul edildi. Yeni qurulan Azorbaycan Xalq Climhuriyyati 6z tizorina disdiyii ¢atin
tarixi vozifoni imkanlarmin on son hoddindo ¢alisaraq soroflo yerino yetirdi. Azorbaycanin ilk
Parlamenti vo Hokumati, dovlot orqanlari togkil edildi, 6lkanin sarhadlori miisyyonlosdirildi, bayrag,
himni vo gerbi yaradildi, ana dili dovlat dili elan edildi, dovlot qurulusu sahasinds ciddi todbirlor
hoyata kegirildi. Olkonin arazi biitdvliiyii vo milli tohliikesizliyi tomin edildi, qisa miiddotdo yiiksok
doyiis qabiliyyatli horbi hissalor yaradildi, milli talablora vo demokratik prinsiploro uygun dovlot
organlar1 quruldu, maarif vo madaniyyatin inkisafina xtisusi diqqet yetirildi. Azorbaycanda ilk
universitet tosis olundu, tohsil millilosdirildi, xalqin sonraki illordo modoni yiiksalisi {iglin zomin
hazirlayan, ictimai fikir tarixi baximindan miistasna shomiyyatli islor gortildi” (3, s.1).

1920-ci il aprelin 28-do XI rus ordusunun komoyi ilo Azorbaycan Xalq Ciimhuriyyatinin
Parlamenti devrildi. Bolseviklor hakimiyyati olo aldilar. Buna baxmayaraq, Azorbaycan Xalq Ciim-
huriyyatinin Parlamenti xalqmin dovlatgilik vo ictimai-siyasi fikir tarixindo misilsiz rol oynadi.
Azarbaycan xalq1 6ton dovr arzinds milli dovlatgilik atributlarinin bir goxunu qoruyub saxlaya bildi.

Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti ITham Oliyevin dediyi kimi: “1991-ci ildo miistoqil-
liyinin borpasina nail olarkon miiasir Azarbaycan Respublikasi 6ziiniin godim dovlatgilik ananaloring
sadiq galdigimi1 gostordi. Xalq Climhuriyyatinin siyasi vo monavi varisi olaraq onun tgrangli
bayragini, gerbini, himnini gobul etdi. Xalq Ciimhuriyyatin istiglalinin diinyaya yaydig1 28 May
giiniinii homin vaxtdan Respublika Giinii olaraq tontans ilo qeyd edir” (3, s. 2).
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YASAR ROHIMOV
AMEA Nax¢ivan Bolmasi
UOT: 94(479.242)
NAXCIVAN YENI IQTISADIi SiYASOT DOVRUNDO (1921-1925)

Madalada 1921-ci ilin mart ayimin 14-da RK(b)P X qurultay: yeni igtisadi siyasato kegmak (YIS)
haqqinda garar gabul etmasi, hamin vaxtdan baslayaraq digar sovet respublikalart ilo yanast Azarbaycan
SSR-da, onun ayrilmaz tarkib hissasi olan Nax¢ivanda da “harbi kommunizm” siyasatindan yeni igtisadi
siyasata (YIS) kecidin amali olaraq hayata kegirilmaya baslamasi, 6lkamizin digar arazilarinds oldugu
kimi, Nax¢ivan bolgasinda do arzaq sapalagimin qaliqlarimin [agv edilmasi, natural arzaq vergisina
kegilmasi, ticaratdo miistaqilliya icazo verilmasi, yerli xiisusiyyatlorin nazora alinmasi va s. maSalalar
islonmisdir. Magalada homginin YIS-in Naxcivanda hayata kecirilmasi kond sakinlarinda-kandlilarda
kond tasarriifatt mohsullarinmt artirmagq ticiin maraq oyatmast va onlara 6z mahsullarindan istadiklori kKimi
istifada etmok imkam yaratmasi, 1922-ci il may aymin 3-do Azarbaycamin II Sovetlor qurultayr arzaq
vergisi hagqinda dekreti tasdigladikdon sonra Nax¢ivanda da kand taSarriifatinda mohsuldar giivvalarin
artmast va inkisafimin taSorriifat quruculugunda 25as Vo baslica vazifa kimi geyd olunmast, bélgada arzaq
siyasati sahasinda miihiim dayisiklikior bas vermasi todqiq edilmisdir.

Bela naticaya galinmisdir ki, 1922-1924-cii illorda regionda bas vermis yoxsullug va aclig
aradan galdirmaq maQsadila arzaq sapalagi avazinda arzaq vergisi tatbiq edilmis, yeni iqtisadi siyasat
metodundan istifada genislondirilarak suvarma va akinayararli torpaq sahalorinin hacmi artirilms,
toxum fondu vao kondlorda agronom montagolori sabokalori yaradilmaga baslanmis, kand
tasarriifatina verilon kredit artirtlmigdir.

Acar sozlor: yeni iqtisadi siyasat (YIS), Naxcivan, orzaq vergisi, torpag, kendli, kond
tasarriifati, akingilik, kollektivlasdirilma

Sovetlogmoanin ilk illarindo Azarbaycanin digor bolgslorinds oldugu kimi, onun ayrilmaz torkib
hissasi olan Nax¢ivanda da ohalinin yasay1s vaziyyati Vo maddi rifah hali agirlasmisdi. Yeni bolsevik
hokumatino qarsi ohalinin biitiin tobagslorinin-fohlo vo kandlilorin narazilig: artirdi. Sosial-igtisadi
vaziyyatin getdikca catinlosmasi Ittifaq rohboarliyini-Moskvani ciddi todbirlor gérmoys vadar etdi. Va
bels todbirlordon biri do 1921-ci ilin mart ayinda RK(b)P X qurultayinin yeni iqtisadi siyasato kegmok
(YIS) hagqinda gobul etdyi gorar idi. Homin vaxtdan baslayaraq Azorbaycan SSR-in ayrilmaz torkib
hissasi olan Nax¢ivanda da “herbi kommunizm” siyasatinden yeni igtisadi siyasoto (Y1S) kegid amali
olaraq hoyata kegirilmaya basladi. 1921-ci il maym 17-ds “Orzaq inhisarlariin biitiin formalarinin
logv edilmasi barado” Azarbaycan ingilab Komitasinin dekreti verildi (12, s.479). Bu dekretlo orzaq
siyasoti tamamilo doyisdirildi, ticaratdo miistaqilliys icazs verildi, oarzaq sapalaginin qaliglari lagv
edildi, milli adat-onanalar vo xiisusiyyatlor nozars alindi va s.

Naxg¢ivanda bu istiqgamatdos atilan ilk addimlardan biri kond tasarriifatinin yenidon qurulmasi vo
torpaglarin 6lgiiliib kondlilor arasinda boliisdiiriilmasina cohd edilmasi idi.

Olkanin barpa edilmasi va torpaqlarim kondlilor arasinda béliisdiiriilmasi sahasinda Azorbaycan
Kommunist (Bolseviklar) Partiyasinin Naxg¢ivan qoaza partiya toskilatinin birinci konfransi (18 noyabr
1921-ci il) mithiim oshomiyyat kosb edirdi. Konfrans 6z qorarinda gostorirdi ki, “Sura hokumati
coxdan bari mohkomlanir... Momlokatin xalq tosorriifatinin yiiksalmasi nozori colb edir. Buna
stibhasiz fiigorieyi-kasibonin monafeyindon xaric olmayan yeni iqtisadi siyasat komok edacok.
Qurultay xalq tosorriifatin1 var qiivvasilo yiliksaltmaya say etmoys s6z verir ki, bununla barabar
kommunizmin istadiyi magsada nail olsun” (2, v.10).

Partiya konfransinin sonadlarinds gostarilirdi ki, kommunizmin istadiyi magsads nail olmaq
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miimkiindiir. Buna gora 6lkoni borpa edib hokm siiron daginigliq vo safalato son qoyulmalidir.
Naxg¢1ivan, xiisuson Sarur gozasinin miinbit torpaqlar1 okilss do, miidaxilagilik vo ¢arpigsmalar bu iso
ciddi ongal olurdu. Konfrans asagi partiya 6zoklorindon vo sovet toskilatlarindan talob edirdi ki,
partiyanin yeni iqtisadi siyasot metodunu diizgiinliiyii ilo hoyata kegirmok, okingiliyi barpa etdirmak
mogsadilo  Sarur Qozasina buraxilan 8.000 pud toxumdan somarali surotdo istifado etmok,
golgomaglarin slinds olan torpaglarin yoxsullara paylanmasini basa ¢atdirmaq, torpaq bolgiisiing
baslamagq ti¢iin mithandislor ¢agirmaq va s. bu kimi tadbirlori hayata kegirmoak.

Konfrans torpaqglarin tezlikls 6lgiiliib kandlilors paylanmasi barados xiisusi gorar gobul etmisdir.
Qorarda gostorilirdi ki, torpaq tizerinds xiisusi miilkiyyot tezliklo logv edilsin, torpaq kondlilora
verilsin, torpagin kondlilora paylanmasi isine partiya is¢ilori Vo miitoXassis yer qurulusu is¢ilari calb
edilsinlor. Bununla borabor, konfransin qorarinda deyilirdi ki, kasib vo mikinatli (aztominatli)
kondlilora is mali, kotan vo S. kond tesarriifat alatlori verilmosi, torpaqlarin genis suratdo suvarma
isuluna kec¢ilmosi, kandlilorin madaxilini  har ciira xostaliklordon miihafizo etmok {i¢iin onlara
aqronom verilmasinin ardicil suratdo tamin edilmasi hoyata kegirilsin va S.

Kandda sinfi tabagalosma Vo qolgomaglara garsi miibarizoys goaldikds konfransin gorarinda
gostarilirdi ki, orta kandlilori tadricon foallasdirib sovet qurulusu isina irali gokmoali, orta kandlini gol-
comaqdan ayirmagq tigiin onlar1 fahlo sinfi tarafino ¢okmali, ehtiyaclart barads daha artiq diggotli olmali,
geriliyini aradan qaldirmali, taSarriifatina zarar doymoamak tigiin har diirlii giizostlor etmoli (2, v.2-3).

Birinci partiya konfranst Naxgivan 6lkasinda partiya toskilatinin ilk tosis organi olmaqdan
basqa, 6lkads asasina qodar dagilmis kond tesarriifatinin barpasina dair xiisusi proqram verdi.

Yeni iqtisadi siyasat soraitinds orta kondlilorin qolgomaglara yaxinlasmasina imkan ola bilardi.
Buna imkan vermamok {igiin kondin yoxsul tobagssilo ortabab kondlilorin ittifaqini méhkamlondir-
mok lazim idi. Kondli miihiti olan Nax¢ivanda yeni iqtisadi siyasoto kegmok daha zoruri idi. V.1.Lenin
deyirdi: “Biz xirda istehsal¢1 olan kandliys genis meydan vermaliyik. Biz kandli tosorriifatini yiiksolt-
moadan arzag masalasini hall eds bilmorik™ (4, s.445-446.). Leninin bu miiddoas1 Nax¢ivan tigiin daha
ohomiyyatli idi.

O dovrde yegano hakim partiyanin yeni iqtisadi siyasot metodu 6lkenin biitiin partiya, komsomol
Vo sovet toskilatlar torafindon horarstlo algislandi. Ciinki Naxgivan dlkasinds xirda istehsalg1 olan
kondliya genis imkan verilmadikca kond tosarriifatini barpa va inkisaf etdirmok olmazdi. Bunsuz kond
ilo sohar arasinda iqgtisadi, ticarat Vo madani oalagoalori genislondirmak miimkiin deyildi.

V.Lenin torafindan irali siiriiliib, partiya torafindon hoyata kegirilon yeni igtisadi siyasst metodu
Sarur goza partiya taskilatinin 2-ci qurultayinda (konfransda) miizakira edilarak belos bir garar gobul
edilmisdir: “Biz Sorur kommunistlori, partiyamizin qabaqcil yeni igtisadi siyasotilo tam homray olub
o6hdomizo aliriq ki, bu sahods isi ikigat artiraraq, proletariatin qabaqcil doastasi olmaq etibarilo
tosorriifat daginiqligi ilo miibarizodo 6lmoys haziriq.

Biz kapitalist qurulusu dovriindon galan kondli kiitlovi geriliklo miibarizo edacok vo milli
nifaglarin kokiinii kasocayik™ (3, v.2).

Kandi yenidan qurmag, asrlordon bori miilkadar asarstindos, fanatik alomds geri galmig miihitdo
yasayan kondlini sosializm qurulusuna ¢okmak, onu xiisusi miilkiyyat ideyasindan ayirmaq bdyiik
tobligati-togkilati is vo amoalds inandiriciliq talob edirdi. Bu sahads torpaglarin 6lgiiliib kondlilora
verilmasi boyiik shamiyyato malik idi.

Sovet hokumati respublikada 273.900 hektar xan va bay, 180.500 hektar xazins, 14.200 hektar
moscid torpaqglarint miisadira edib kandlilarin istifadasina verdi. Halbuki ingilabdan svval torpaglarin
92%-i miilkadarlarin, xazinonin vo mascidin slinds idi, yalniz 8%-i kondliloro moxsus idi (7, v.1).

Torpaglarimn 6lgiiliib kendlilors paylanmasi 1923-cii ildon baslanib 1929-cu ilds qurtardi. Bu miid-
dotds 231 kondda torpaq 6lgiisii aparilib basa ¢atdirilmisdir. Qeyd etmok lazimdir ki, ingilabadak 1.630
tosarriifatin torpaq payi, 8.714 tosarriifatin iso canli vo cansiz amlaki yox idi. Bu zaman Naxgivan sohor
torpaqlarinda 40 tosarriifatdan ibarat Sultanabad (indiki Sovetabad) vo 100 tosorriifata malik Hacivar,
Sarurda 50 tosarriifatdan ibarat Surabad vo 102 tasarriifata malik Arazdoayan kondlari salindi.

Naxg¢ivan 6lkasinds igtisadiyyatin, xiisusan kond tosarriifatinin barpasi ¢oxlu ¢atinliklors rast
golirdi. Bu ¢atinlik 1918-20-ci illordo bas veran miidaxilagilik noticasinds daha artmigdir. Olkanin
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igtisadi hayatinin asasli sokilds pozulmasi ils slagadar olaraq 6lkads acliq, dilangilik va yoxsullug
hokm stirtirdii.

Olko 0 vaziyyats diismiisdii ki, kondlilorin okmoys toxumlar1 yox idi. kingiliyin barpasi va
zohmatkeslorin giizoranini yaxsilagsdirmaq moagsadilo Nax¢ivan 6lka icraiyys komitoasi soroncaminda
olan 3.000 pud arpa toxumunu 6 mart 1923-cii il tarixli gorarla montogalor arasinda asagidaki kimi
bolmiisdiir: 1. Sarur mantagasine 400 pud; 2) Sahtaxtiya 600 pud; 3) Ordubada-1000 pud; 4) Cahriyo-
400 pud; 5) ©braqunusa-100 pud, 6) Tumbul mantagasine-500 pud arpa toxumu buraxilir. Bu fakt
gostarir ki, okmaya toxumu va qosmaga mali olmayan kandlilor 0 daracaya godar yoxsullasmisdilar
ki, mahsuldar vo miinbit torpaqlart okib becara bilmirdilor.

Bolgodo yoxsullug, acliq 1922-1924-cii illordo do davam etmisdir. Bu voziyyoti aradan
qaldirmaq moagsadilo arzaq sapalagi ovozinds orzaq vergisi totbiq edildi vo yeni igtisadi siyasot
metodundan istifado genislondirildi. Orzaq vergisi yolu ilo 6lkada 200.000 pud taxil toplanmali idi.
Bu mogsadlo 6lks iki kateqoriyaya boliindii: 1) hektardan 50-60 pud taxil moahsulu veran Sorur,
Tumbul nahiyyalori, Nax¢ivan sohor otrafi, Cohri vo ©broqunus nahiyyslorinin agagi hissalori; 2)
hektardan 40-50 pud taxil mahsulu veran biitiin Ordubad nahiyyasi, Cohri vo ©braqunus nahiyyalori
ikinci daracali mohsul veran rayon sayilirdi.

Orzaq vergisi yolu ila gostarilon 200 min pud taxil homin rayonlardan toplanmali idi (8, v.48).

Bu todbiri, yani taxil tadariikii planini yerina yetirmok miimkiin olmamisdir. Bir torafdon 6lkado
hokm siiron agir vaziyyatdan okingilikdo olan imkansizliq, digar terafdon quraqliq naticasinds taxil
mohsulunun (xiisuson dag nahiyyalorinds) mahv olmasi orzaq todariikii planinin yerina yetirilmasino
imkan vermadi. Mahz bu sababdon do 6lkads 1923-24-cii illards acliq yenidon basladi.

Olkado acliq qorxusunu géran Naxg¢ivan Olko Icraiyys Komitasi 5 fevral 1924-cii ildo belo bir
gorar gobul edir: “Naxgivan 6lkasini ac rayon hesab etmok va ... acligla slagodar olaraq Naxgivan
olkasindo orzaq vergisini aclara vermak, bugdanin xarab olmasi deracasini yoxlamagq tigiin komissiya
toskil etmoyi davam etdirmok™ (10, v.2).

Olkonin igtisadi vo maliyya ¢otinliklorine baxmayaraq, sovet hokumoti acliga qarsi biitiin
todbirlori gorarok kond tosorriifatinin inkisafini diggat moarkoazinds tuturdu.

Kond tosarriifati borpa edilmodikco acligi, sofaloti aradan qaldirmaq miimkiin deyildi. Bu
miinasibatlo Naxg¢ivan Inqilab Komitosi Xalqg Torpaq komissart ©li Eyvazov basda olmagla
Azorbaycan ingilab komitasine xiisusi heyotdon ibarot niimayondsliklo 6lkods, xiisuson Sarur vo
Ordubad gozalarinda tiiklari tirpadacok (ot, agac kokii, pisik, usaq ati, gén qirintilari vo S. iyronc seylor
yemok) acliq barada moaruza gondordi.

Azorbaycan Inqilab Komitasinin sodri N.Norimanov Naxcivan aclarina 1,5 milyard manat pul,
xeyli miqdarda parga, medikament géndororok Naxg¢ivan Ingilab Komitasine toklif etmisdir ki, lkodo
komissiya vasitosilo acligin doracasini miiayyan edib, Azarbaycan ingilab komitasina xabar verilsin.

Naxgcivan Olko Partiya Komitosi vo Xalq Komissarlar Surast 28 yanvar 1922-ci ildo (10
sentyabr 1921-ci ildon ingilab komitasi XKS-na gevrilir) Norimanov yoldasin teleqramina baxib
“Naxgivan SSR aclarina komok barodo” komissiya toskil etmislor (9, v.40). Bununla barabor, goza
icraiyyo komitolorina, partiya miivokkillorina, homkarlar ittifaqi biirosuna, tohcizat sobaloring
tapsirilirdi ki, acligin doracasini miioyyan etmok ti¢iin komissiyalarin isinds faal istirak edib har ciir
komoklik gdstarsinlor.

Aclara yardim va payizliq akin kampaniyasini basa ¢atdirmaq ii¢lin Nax¢ivan SSR XKS-s1 50
min manatliq qizil fondu ilo 500 pud neft, mazut, 40.000 pud duz alib shaliys paylamagi, Sorur
gozasina 8.900 pud, Ordubad gozasina 3.500 pud, Naxcivan gozasina 8.700 pud taxil buraxilmasini
Qorara aldi. Bundan basqa, 1922-ci ilin yanvar aymda Sorur gozasinin iqtisadiyyatinda ¢ox miihiim
yer tutan sabiq Sangirey (bozi monbalords Sahingirey) malikanasinin barpasi Sarur goza icraiyys
komitasina tapsirildi.

Azarbaycan K(b)P Naxg¢ivan Olko Partiya Komitasi golocok acliq dohsotlorina qars: todbir
mogsadilo 23 sentyabr 1923-cii ildo 6lko torpaq sobasinin toxum fondu, maldarliq vo otlaq
mosalalorini miizakirs edorok rayonlara qisa vo uzun miiddatli borc toxum verilmasini 6lks torpaq
sObasing Vo kond tosarriifatt kooperasiya markozino-Keybirliyins tapsirdi.

Olko, goza Vo nahiyys torpaq sobaloring tapsirilird: ki, toxum fondunun béliisdiiriilmosinda
sinfi siyasoto ciddi riayat edilsin. Gostarisdo deyilirdi ki, har bir yoxsul kandli tosarriifatina 2 puddan
5 pudadak borc toxum buraxilsin.
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Molumdur ki, dévlat galirlori 6lkenin iqtisadi varidatlar1 vo sarvatlori ilo baglidir. Buna gors vahid
kond tosarriifat1 orzaq vergilori 6lkado mohsul bollugu yaradilmasi ilo slagadar idi. Mohz bels bir
bollug yaratmaqg va ohalini acligdan qurtarmaq {igiin kondlilora borc toxum buraxilmasi yolu ilo
kifayatlonmok olmazdi. Digar {isul va vasitalordon ds istifads etmok moagsadouygun olardi.

Bir torafdon 6lkonin dagilmasi, digar tarafdon oksingilabgi tinsiirlorin taxil tadartikii sahasinda
toratdiklori stini naraziliglar naticasinds kenardan 280 min pud taxil gatirilmasins ehtiyac vardi. Bu
vaziyyati yalniz kond tosarriifatint kooperativlegdirma va ona dovlst maliyys yardimi yolu ilo aradan
qaldirmaq miimkiin ola bilardi. Kond tasarriifatini inkisaf etdirmok va yeni iqtisadi siyasat soraitindo
ortabab vo yoxsul kondlilori qolgomaglarin istismarindan qurtarmaq ti¢iin kooperativlosmonin gox
boyiik shamiyyati var idi.

Yuxarida deyildiyi kimi, 6lkods acligi aradan qaldirmaq va kond tosarriifatini barpa etmok ti¢iin
yegans Yol kond tasariifatinin kooperativlosdirilmasi vo dévlet maliyys yardimi vasitasilo méveud
¢atinliyi aradan qaldirmaq idi. Biitiin 6lkods oldugu kimi, Nax¢ivanda da yeni iqtisadi siyasato
kegmoklo kond tasarriifatinda miiayyan iraliloyis vo sabitlik yaranmigdir (6, $.375). Zahmatkeslori
kollektiv amayas alisdirmaq, golocok kollektiv tosarriifatin toskili mogsadils ingilab komitasi ilk dofo
olaraq torpag amok kommunasi togkil etmisdir.

Yeni iqtisadi siyasat milli igtisadiyyatin barpasi ila, xiisusi sahibkarligin totbigino vo bazar
miinasibotlorinin canlandirilmasina yonolmisdi. YIS-in osas mozmunu bazarin istifadesi vo miixtalif
miilkiyyat formalari, giizostlor soklinds xarici kapitalin calb edilmasi va pul islahatlarinin aparilmasi
(1922-1924) idi. Naticads rubl tadaviil olunan valyutaya ¢evrildi.

Belolikla, Sovet dévriindo yeni igtisadi miinasibatlore kecid V.I.Leninin 15 mart 1921-ci il tarixli
«Orzaq sapalagmin orzaq vergisi ilo ovoz edilmasi hagqinda» moaruzosindon sonra bagslandi.
Yeni igtisadi siyasot dovriinde miilkiyyatin miixtolif formalar1 mévcud idi. Homin illords dovlat
kapital1 asasinda foaliyyat gostoran sshmdar comiyyat tipli millilogdirilmis miiassisalarin tagkilina Say
gostarilsa do, cohdlor miivaffogiyyatlo naticalonmadi.

Yeni iqgtisadi siyasatin ilk dovrlarindo Naxgivan bolgasindo miioyyan ugurlar oldo edilmisdi.
Suvarma va okinayararli torpaq sahalari genislondirmis, toxum fondu va kandlords agronom montagalori
sobokalari yaradilmaga baglanmuis, kond toSarriifatina verilon kredit artirilmisdi. Miiayyan godor arzaq
vergisi oldo edilmis, okin saholorinin artmasinda doéniis yaradilmigdir. Kondli galan mohsulunun tam
sahibi olmagla onu bazarda satmaq imkani aldo etmisdi. Bunlarla yanasi, fohlolorlo kondlilorin igtisadi
olagesinin inkisafi tiglin alverisli zomin hazirlanmigdi. Maddi maraqlandirma prinsiplorinin tatbigi amayin
6donilmasi formalarina shomiyyatli dayisikliklor etmoys imkan vermis, bunun da naticasinds amok haqqi
pul sokli almaga baslamigdi. Bolsevik hakimiyyatinin sosial-igtisadi siyasst sahosindo yol verdiyi
yanlighqlar vo buraxdigi sohvlor Naxg¢ivana da ciddi tesir etmisdir. Yuxarida sadalanan ugurlara
baxmayarag, milli-miistomlokagilik siyasatinin giiclondirilmasi vo sosialist yenidonqurmasinin falakatli
todbirlorindon biri olan zoraki kollektivlosdirmoa-fordi kondli tasarriifatlarinin kollektiv tosarriifatlara calb
edilmasi naticasinda bolganin kand tasarriifatina ciddi zorar vuruldu. Biitiin bunlar Nax¢ivan regionunun
sosial-siyasi hoyatina da tosirsiz otiismiirdii.
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SUMMARY
Yashar Rahimov
NAKHCHIVAN IN THE PERIOD OF THE NEW
ECONOMIC POLICY (1921-1925)

As you know, in March 1921, the RK (b) P X Congress decided to move to a new economic
policy (NEP). From then on, along with other Soviet republics, the transition from the policy of
"military communism” to the new economic policy (NEP) began in practice in the Azerbaijan SSR
and in Nakhchivan, which is an integral part of it. As in other parts of the country, in the Nakhchivan
region, the remnants of food stalks were abolished, the natural food tax was introduced, trade
independence was allowed, local characteristics were taken into account, and so on. The
implementation of the NEP in Nakhchivan aroused the interest of the villagers to increase agricultural
production and enabled them to use their products as they wished. In other words, significant changes
have taken place in the field of food policy in the region since then.

In 1922-1924, in order to eradicate poverty and hunger in the region, a food tax was introduced
instead of a food stalk, and the use of the new economic policy method was expanded. Irrigation and
arable lands have been increased, a seed fund and a network of agronomist stations have been
established in the villages, and loans to agriculture have been increased. A certain amount of food tax
has been obtained, and a turning point has been created in the increase of arable lands.

Key words: new economic policy (NEP), Nakhchivan, food tax, land, peasant, agriculture,
farming, collectivization

PE3IOME
Amap Parumos
HAXYBIBAH B IIEPHO]]I HOBOM DKOHOMMWYECKOHN
MOJIMTUKH (1921-1925 r.)

Kak wm3Bectno, B mapre 1921 r. Cpezn PK (0) II X mpunsi pemieHue HepedTH K HOBOM
sxoHomuueckor nosnmtrke (HOIT). C tex nmop, HapsIy ¢ IpyTMMH COBETCKMMU peCITyOIMKaMu, IIEPEX0.]
OT TIOJIMTUKU «BOEHHOTO KOMMYHHM3Ma» K HOBOHM sKkoHOMHuYeckor monutuke (HOII) nagancs wHa
npaxTrke B Azepoaiipkanckoit CCP u B HaxubiBaHe, KOTOPBII sBIsIETCS €€ HeoTheMiIeMol 4acThio. Kak
U B IPYTUX YacTsX cTpaHbl, B HaxublBaHCKOI 001aCTH OB OTMEHEHBI OCTATKH MPOIOBOJILCTBEHHBIX
cre0el, BBEJIEH HAJIOT Ha HaTypalibHbIE MPOMYKTHI NMUTAHMS, pa3pelleHa TOProBas HE3aBUCHMOCTD,
MIPUHSATH BO BHUMAaHUE MECTHbIE 0COOEHHOCTHU U Tak jnanee. Buenpenune HOII B HaxubiBane BbI3BaIIO
MHTEpEC JKHUTENEH cefla K YBEJIMYEHHIO CEIbCKOXO3SMCTBEHHOTO MPOW3BOJCTBA M TO3BOJMIO UM
UCIIOJIb30BaTh CBOIO MPOJYKIIMIO TaK, KaKk OHU XoTenu. [Ipyrumu ciioBamu, ¢ T€X MOp MPOU3OILIH
3HAUMTENIbHbIE U3MEHEHUS B 00J1aCTH MPOI0BOJILCTBEHHOMN MOJIMTUKH B PETHOHE.

B 1922-1924 ropax,uToObl HCKOPEHHTh OETHOCTH M TOJOJ B PETHOHE, BMECTO
MIPOJOBOJIBCTBEHHOTO CTEOJs1 ObUT BBEJCH HAIOT HA MPOXYKTHl MUTAHUS, U OBUIO PACHIMPEHO
HCIOJIb30BaHUE HOBOTO METOAAa 3KOHOMHYECKOW IMOJIUTUKU. YBEIUMYEHbl HPPUTALUOHHBIE U
MaXOTHBIE 3€MJIH, B JIEPEBHSX CO3/1aH MOCEBHOM (POH 1 CETh arpOHOMUYECKUX CTaHIINH, yBEIUYEHO
KpeIUTOBaHUE CEIbCKOro Xo3siicTBa. OmnpeneneHHas cyMMa Hajlora Ha MPOAYKThl MUTaHUs OblLia
MOJTy4YeHa, ¥ TOBOPOTHBI MOMEHT ObUI CO3/1aH B YBEJIMYEHUU MaXOTHBIX 3eMeJb.

Knrouesnie cnosa: nosas sxkonomuyeckas norumuxa (HII1), Haxuviean, npodogonscmeenHulil
HA02, 3eMsl, KPEeCMbAHUH, CENbCKOe XO3AUCME0, (hepmMepcmeo, KONNeKmusUu3ayus
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XIX OSR-XX OSRIN OVVOLLORINDO BOYUK BRITANIYANIN
CONUBI QAFQAZDA VO MORKOZi ASTYADA MARAQLARI OLAN
RUSIYA VO iRAN iLO MUNASIBOTLORI

Magalada Béyiik Britaniyanin Canubi Qafgaz va Moarkazi Asiyadaki milli maraqlarindan, o
ciimladan region déviatlari Rusiya, fran va Tiirkiya ila olan miinasibatlarindan bahs olunur. Béyiik
Britaniyamin hamin dovr iiciin Cin, Hindistan, Ofganistan va Irandak: niifuzunun yiiksalmasi, Canubi
Qafqazda milli maraglarimin artmasi, Iran va Osmanl imperiyalarina qarsi isgalciliq miiharibalari
Vo Car Rusiyast ilo hegemonluq ugrunda miibarizasi maqalada ahatoli sokilda todqiq va tohlil
olunmusdur.

Acgar sozlor: geosiyasi, Conubi Qafqaz, harbi-strateji, iqtisadi-siyasi, isgal¢iliq siyasati, harbi
ittifaq, harbi giivva, milli maraq, neft amili, beynalxalq giiclor, Xazor regionu

XIX asrin sonu - XX asrin avvallorinds Conubi Qafgazda vo Morkazi Asiyada daha da qizgin
sokil alan Ingiltors vo Rusiya geosiyasi rogabatinin asas gostaricilarini, o dévr ii¢iin méveud olmus
Boyiik Britaniya miinasibatlorinds nazordon kegirmadan tohlil etmok miimkiin deyildir.

Artig XIX oasrin 60-c1 illorindon baslayaraq, Qafqazin Rusiya torofindon biitiinliiklo istila
olunmasi, Britaniya-Rusiya geosiyasi qarsidurmasini Morkozi Asiya, ©fganistan vo Iran istigamating
dogru genisladi. XIX asrin 70-80-ci illarinds bas veran hadisalor Markoazi Asiyada iki giiciin, Rusiya
ilo Britaniyanin toqqusmasina sobab oldu. Bu iki doévlatin strateji hadaflori harbi qiidratlorini niimayis
etdirmok mogsadilo artiq istila olunmus 6lkalordo hakimiyyatlorini méhkomlondirmakdon vo vacib
ticarot kommunikasiya magistrallarina nozarot etmokdon ibarat idi. Bu gqarsidurmanin markoazinds iso
halalik 0 dovrde Ofganistan adin1 almayan bolgs dayanirdi.

Rusiya ilo Ingiltoronin ©fganistan vo Irandaki rogaboti Morkozi Asiyada rus-ingilis qarsidur-
malari ilo six olagedos idi. Bu bdyiik Sorq 6lkosi Ingiltors {iciin vacib strateji ohomiyysto malik
olmusdur. Bu noqteyi-nozardan ilk olaraqg Conubi Azarbaycan, daha sonra iso Xorasan Boyiik
Britaniyanin diqqoat morkoazins diisdii [7, 5.284].

Horbi-strateji noqteyi-nozordon iranin on zongin, ohali cohotdon daha six bélgesi olan
Azorbaycan syalotlori Qafqazdan rus qosunlari ti¢iin asanligla alds olunan ganimat kimi gérsanss do,
Iran kérfazinin sahili Britaniya horbi doniz giivvalorinin nazarati altinda idi.

XIX asrin sonunda siyasi cohotdon siiqut edon Qacar Iran1 Rusiya vo Ingiltoranin bslgadaki
foalligmin artirilmasina sorait yaratdi. Britaniyanin Irandaki maraqlari Sorgi-Hind topraqglarinin
hakimi C.N.Kerzonun fikrincs, ii¢ kateqoriyaya ayrilirdi: -igtisadi, -siyasi, -strateji

Ingiltors {i¢iin hor {icii miihiim ohomiyyat kosb etsa do, XX asrin avvallorindo sonuncu iki
kateqoriya On plana ¢ixamaga basladi. Kerzonun fikrinco, Rusiya hom cografi, ham do tarixi
baximdan Simali Irana bdyiik iistiinliik verirdi. Britaniya isa, 0sason, 6z saylorini 6lkonin moarkazi vo
conub hissalaring yonaltmaya macbur idi.

XX asrin ovvallarinda kaskin sosial-siyasi bohran ilo gasilasan iranmn sonradan zsiflomasi bu dlkado
ingilis-rus roghotini daha da koskinlosdirdi. Ruslarm Irana soxulmas ilo bagl real tohiiko yarand: vo bu
da tobii olaraq Ingiltaroni narahat etmays bilmazdi. Rus qosunlarinin simaldan Tabrizo vo ya Moshodo
dogru harakat edacaklari taqdirds ingilislor ©fganistanin, Belucistanin va Sistanin sarhadlari boyu, eloco
do, Iran korfozinda strateji baximdan vacib olan nozarati hoyata kecirmayi planlasdirirdilar. Ingiltaronin
elgisi C.Xarding asasli olaraq hesab edirdi ki, “ruslarin moagsadi Hindistanin sarhodlarine ¢ixmaq imkanini
gazanmagq t¢ilin Sistanin conubuna dogru soxulmaqdan ibaratdir” [3, 5.312].
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Lakin Rusiya kimi Ingiltors do homin dévrds biri Uzaq Seorqde (Yaponiya ilo), digari isa
Afrikanin conubunda (I-1I Bur) miiharibalara qosuldular va bu da tabii olaraq bu regionda 6z strateji
maraqlarinin tomin olunmasi iiglin onlara daha faal harbi amaliyyatlar kegirmok imkani vermirdi.
Rogabat, asason, diplomatik soviyyada vo hor iki dévletin moxfi xidmeotlorinin iranda hokmranliq
edon Qacar rejimina giiclii tasir gostarmalari namina ¢akismolor ¢argivasinda qaldi.

Car I Aleksandrin 6limiindon sonra Rusiya taxtina oturan I Nikolay1 tobrik magsadilo tocili
Petrograda gedon ingilis elgisi Vellington Qacar vo Osmanli dovlatlorino qars1 aparilacaq
miiharibalords Rusiyaya doastok veracayini agigladi [7, 5.241].

Homin dévrde Qafgazda Rusiya-Qacar, Misirdo Osmanli-ingilis, Balkanlarda isa Rusiya-
Osmanli vo Ingilis miinasibatlori koskinlogmisdi. Lakin bolgads yasanan hadisalor Rusiya ils Ingiltors
arasindaki miinasibotlords ayriliga sobob oldu. Bels ki, I Nikolaymn Balkanlarda “panslavyanizm”,
Moarkazi vo Yaxin Sorqds iso “xristianliq” siyasoti Boyiik Britaniyani narahat etdi. 1829-cu ildo
Rusiya ilo Osmanli arasinda imzalanan 9dirna miigavilasi ilo Anadoludan 90 mindan ¢ox ermoani
[rovan xanligmna aid Tiirk torpaglarma kéciiriildii. Oxsar maddo 1828-ci ildo Qacarlarla imzalanan
Tiirkmangay miiqavilasinds do yer alirdi. Qacar 6lkasinin miixtalif yerlorinds yasayan 40 minlik
ermoni Qarabag xanligina aid torpaqlara nagl edildilor. Rusiya bunula Canubi Qafgazda xristian-
lardan ibarat bir “bufer zona” yaratmaq niyystindo idi [10, s.62].

Ingiltora Yaxin vo Morkozi Asiyada Rusiyanin dziiniin “xristianlarin hamisi” (miidafiogisi) elan
etmosindon narahat idi. Ingiltoronin asas mogsedi bu bélgode “mandat bélgolori” yaradaraq 6z
niifuzunu giiclondirmok istoyirdi. Bu monada Ingiltoro Qacar vo Osmanli 6lkasindaki ermonilors
Oziniin yerli dostokgilori gozii ilo baxirdi. Ermanilorin Rusiya noazarati altina kegmasi vo Conubi
Qafqaza kogiiriilmosi Ingiltorenin bdlgadoki planlarini pozmusdu. Rusiyanin mogsadi ermonilorla
birlikda siiryani, nasturi, assuri vo yunan qruplarint da Qafqaza koégiirmok niyyastinds idi. Lakin
Ingiltoro bu prosesin garsisini1 miioyyon godor aldi [19, 5.373].

Rusiyanin apardigi isgalciliq siyasati bolgads bazi yeni ittifaglarin yaranmasina sorait yaratdi.
Hom Rusiyanin apardig1 isgalciliq, hom do Ingiltorenin apardig ikiiizlii siyasotdon narahat olan Qacar
Iran1 ilo Fransa arasinda dostluq miinasibotlori tosis olunarken, Ingiltors ilo Osmanli bir-birino
yaxinlasdilar.

Balkanlarda iso Fransa Rusiyaya qarsi Ingilis-Osmanl1 imperiyasi ittifaqmin yaninda yer aldi.
1853-1856-c1 ildo meydana golon Krim miiharibasinds I Nikolay boyiik yara aldi va bu maglubiyyat
Rusiyanin isgalgiliq siyasatini bir miiddot dayandirdi. Lakin Krim miiharibasinds no Fransa, no do
Ingiltors aktiv rol oynamadilar.

Ingiltoro eyni tarixdo Ofqanistanda Qacar Irani ilo miiharibo halinda idi. ©fganistanda
Mahammad Yusif Xan vo Dost Mohammad xan Nasraddin sah Qacardan komok istadiklorinds Qacar
hokmdar1 bolgoya ordu géndordi. Bels olan toqdirds Ingiltora 1853-cii ilde Qacar dévlatine miiharibo
elan etdi. 1856-c1 ildo Ingiltors donanmasi: Basro kérfozine soxularaq Haq adasini isgal etdi. Qurudan
iso ingilis ordular1 Busehir istigamotindon Siraza dogru harokst etmoys basladi. General Ceymis
Qutram-in rohbarliyindoaki ingilis ordusu 1857-ci ildo Qacar ordusunu moglub edib Xuzistana girdi.
Muhommaradan quruya ¢ixan digar bir ingilis ordusu ©hvaza dogru harokat etrmoayas basladi. Basra
korfazinds iso Oman sultan1t Musaqqat ingilislorin tozyiqi ilo Bondar Abbasa hiicum edarok Qacarlari
arxadan vurdular [13, s.23, 24, 34].

Bundan sonra Ingiltaronin qoydugu sortlori rodd edan Nosroddin sah Fransanin vasitagiliyi ilo
1857-ci ilda Ingiltors ilo raziliga goldi. Fransa krali III Napolion (1852-1870) bu dévrda garginloson
Ingilis-Qacar miinasibatlorindon istifads edorok bolgadoki mévqeyini yaxsilasdirmasi, Ingiltaranin
yenidan Rusiya ilo yaxinlagsmasina sabab oldu [17, 5.87].

1870-1871-ci illords Fransanin Almaniyaya maglub olmasi, Almaniya kansleri Otto Fon Bismarkin
Balkanlarda vo iimumiyyatlo, Avropa gitesinds Ingilis tosirini azaltmaq {i¢iin Rusiya ilo apardig
yaxinlagsma siyasati bolganin yenidon garismasina sabab oldu. Rusiya Krim miiharibasinds itirdiyi haglart
geri qazanmagq t¢iin hom Qafgazda, hom do Balkanlarda Osmanliya qarst miihariboys basladi. 1877-
1878-ci illordo meydana golon vo Ayastefanos miiqavilasi ilo Anadolunun sorqinin isgali ilo naticalon bu
hadisalor Conubi Qafqazin agir giinlorinin baslangici oldu. Bels ki, Rusiyanin tasiri ilo Anadoluda siiratlo
toskilatlanmaga baslayan ermanilor Anadolu vo Conubi Qafgazda miisalman-tiirklori hadof alan siyasi vo
horbi tobligata basladilar. 1878-ci ilds, 1815-ci il Viyana konfransindan sonra diinya siyasi miinasibat-
lorini yenidan tonzim edon Berlin konransinda Osmanli ilo imzalanan miiqavilads ilk dofo “ermoni

20



NAXCIVAN DOVLOT UNIiVERSITETI

mosalasi” beynoalxalq miinasibatlor sistemine daxil edildi. Bu konfransda Ingiltaro Anadolu vo Qafgaz
ti¢tin “gliclii bir al” anlayisini dilo gotirmis vo bununla da 6ziiniin bélgads nozarst mexanizmini yaratmagq
istoyini ortaya goymaq istomisdir [9, s.197].

Eyni tarixdo Rusiya Iran izorindo tosirini daha da artirmaga basladi. Belo ki, Rusiya ii¢iin iran
hom Conubi Qafgazda, hom do Xoazar regionunda imperiyanin conub sarhadlarinin tohliikasizliyinin
tomin olunmas1 ndqteyi-nozarindon vacib strateji ohomiyyosto malik idi. Homginin iran sorhod
miibahisolori asnasinda Tiirkiys ilo daima miinaqise aparirdi. XIX asrin 70-ci illorinds Rusiya-
Osmanli miinasibatlorinin daha da kaskin sokil almasi ilo Osmanli imperiyasinin timsalinda Rusiya
Iranla olan miinasibotlorini daha da canlandirdi. Ciinki Rusiya Osmanliya qarst miiharibo apardig
sirada Iranla miinasiboatlorin kaskinlosmosini istamirdi. Conubi Qafgazda shomiyyatli harbi giivvenin
varlig1 vo bu 6lkonin rus bazarindan iqtisadi baximdan asili olmas1 faktoru Rusiyanim Irana qarsi
tosirinin artmasina yardim edirdi. Rusiya 1869-cu ildo Iranla oldo etdiyi razilasmaya osason Xozor
donizinds baliq oveulugu imtiyazi alds etdi. Ermoni osilli bir tacir Lianazov hamin imtiyaza asason
Xazor donizi sahillorinds baliq oveulugu haqqinda sohadotnamoa oldo etdi. Lakin daha sonra bu
imtiyaz Silat sirkoti torafindon icra olunmaga basladi [8, $.207].

Qacar Iran1 ilo Rusiya arasinda Azerbaycan torpaglarinm béliisdiiriilmasina baxmayaraq iki
lko arasindaki miinasibotlor kasilmomisdi. Iki Azorbaycan arasinda modoni Vo ticari miinasibatlor
davam edirdi. Xiisusilo do Bakinin sanaye sohori olaraq inkisafinda sonralar irandan coxlu sayda
insan islo bagl Bakiya kogiib golmisdi. Baki eyni zamanda Iran-Rusiya ticarstinds boyiik rol
oynayirdi. Belo ki, Iran Rusiyanin Asiya dlkalorine ¢ixis qapisi idi. Buna géro do Rusiya iran
slagolorini canli tutmagla ingiltaranin nozarati altindaki Hindistan va digar Asiya 6lkalori ilo ticari
miinasiboatlorini qorumaga cohd edirdi. Eyni zamanda Rusiya irana neft vo digar mohsullar sataraq
Iranda 6ziino kifayat qodor tosirli bazar yaratmisdi. 1890-1900-cii illor arasinda Rusiya-iran
ticaratindo ana ndqto Baki idi. Homin tarixlorde Bakidan Irana neft, metal, siiso, ¢ini, saxs1 qablar,
pambiq, par¢a va taxil mohsullarinin aparilmasi ilk sirada yer alirdi.

Bakinin Iran vo ingilis Hindistani ils ticaratdoki shomiyyatinin artmasinm digar bir sobabi iso
Bakinin Rusiyanin topdansatis anbarina ¢evrilmasi vo buradan golon mallarin ucuzlugu idi. Belos ki,
dovriin “Kaspi” gozeti buna diggst gokorak yazirdi: “Kiyev, Odessa vo basqa sohorlordan shamiyyatli
miqdarda gond gatirilmosilo slagodar olaraq, Bakinin topdansatis anbarlarinda qandin giymati 20
gopik azalaraq pudu 6 manat 20 gopikdon 6 manata enmisdi” [6].

1870-ci ildo Rusiya Odessa-Tiflis-Tobriz yolu ilo Tehran-Ofuski arasinda teleqraf xatti gokmok
imtiyaz1 oldo etdi. Bu imtiyazin sortlorini hoyata kegirmok {i¢iin ruslar Iranda “Bank-1 Istikrazi”
(Banque d’ecompte de Perse) ad1 altinda bank yaratdilar. 1890-c1 ildo bankin islotmo haqq1 Raflovig
vo Poliakovun olinds idi. Daha sonra ingilislor iranda “Bank-1 Sahonsahi™ni yaradaraq ona rogib
olmusdular [18, s.361].

1879-cu ildo Rusiya Qacar Iraninda daha bir imtiyaz oldo etdi. Buna goro, Rusiya Iranin
markazi soharlorinda horbi miisavirliklor yarada bilocok vo Iran ordusuna Kazak ordulari nizamina
gdra tolimlor veracokdi. Qacar horbi nazirliyina bagl olan rus-kazak komandanlar: iran ordusunda
genis solahiyyoat sahibi oldular. Kazak komandanlarinin bir ¢oxunun ermoni olmasi, daha sonra
bolgado meydana golon tiirklorin gotliaminda kazaklarin tosiri olmasina sobob olmusdur. Nasroddin
sah Avropa sayahatino ¢ixarkon Petrograda golmis vo burada garla imzaladigi miigaviloya asasan
“Kazakxana-yi Sahangahi” ad1 ilo Iranda ordu moktobi yaradilmis va onun miiollimlori ruslar tayin
edilmigdi. Maraql cohoatdir ki, “Kazakxana-yi Sahonsah” Rusiyanin Qafqaz ordu komandanligina
sistemli hesabat verirdi [12, 5.301].

1889-cu ilds ruslar ©Onzali vo Tehran kiigalorinin barpasini, Culfa-Tabriz domiryollart xattinin
¢okilmasini, Xazor danizins tokiilon ¢aylarda gomigiliyin inkisafini, banklarda dévlet momurlarina
borc vo kredit verilmosi kimi bir sira imtiyazlar oldo edorok Qacar dovlstini mal cohoatdon 6z
nozaratlori altina saldilar [12, s.304].

Oldo olunan bu imtiyazlar Rusiyanmin Iran, Hindistan, hotta Uzagq Asiyaya godor uzanan
ticaratindo Azorbaycanin, xiisusilo do Bakinin moarkazi sohar olmasina yol a¢di. Bu ticarotds ag neft
baslica rol oynayirdi. Bakidan gedon ag neft baslica olaraq Astara, Moasadassar, Onzali vo Astarabad
zavodlarina gondarilirdi. Baki neftinin Irandaki qiymati yerli bazarda sldos edilon neftdon 30 gopik
bahali idi. Bununla bagli “Kaspi” qozeti belo yazir: “Indiki vaxtda iranin yerli zavodlarinda istehsal
edilon bir pud ag neftin qiymati iranda 75 qopiyo satildig1 halda, Bakidan idxal edilon ag neftin bir
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pudu 1 manat 5 gopikdan ucuz verilmir” [5].

Bu dévrda Rusiya ilo ingiltors arasinda geden baslica miibarizo Bak1 nefti ugrunda idi. Ingiltora
bu dovrde Iranda, xiisusilo do conub bélgalorinde ciddi neft axtarislarina girmis, lakin istodiyi
mogsads catmadiginda Baki neftinin diinyadaki yiiksalisinin qarsisini almaga Cohd gostormisdi.
Ingilis sirkotlorinin Bakida inhisarlasmasinin bir sobobi do bununla bagh idi. Baki nefti Rusiya
bazarlarinda Amerika neftini sixisdirib siradan ¢ixartdigdan sonra Avropada da onunla ciddi ragabata
girdi. Ilk illorde Baki neftinin Avropaya ixrac1 ¢ox long gedirdi. Belo ki, 1881-ci ildo Rusiyadan
Avropa 6lkalarina 130 min pud, 1882-ci ilds 230 min pud neft ixrac edilmisdi [1, s.158].

1883-cii ildo Baki ilo Batum arasinda domir yolunun iso diismosi Baki neftinin Avropa
bazarlarina ¢ixarilmasinda mithiim rol oynadi. Domir yolu vasitssilo Bakidan Batuma aparilan neft
mohsullart oradan doniz naqliyyati ilo Avropanin miixtalif 6lkslorine daginirdi [20, S.33].

Bakinin Avropa ticaratinds bdyiik giica ¢evrilmoasi Boyiik Britaniya Sormayadarlarini narahat
edirdi. Ancag ingilislori daha ¢ox narahat edon Bakinin ticarat qollarinin Hindistana vo Uzaq Asiyaya
godor yayilmasi idi. Bels ki, geyd edilon illordo Bombeydo Baki nefti satilir vo birjalarda miithiim yer
tuturdu.Uzaq Sorq limanlarina iss 1891-ci ilds Bakidan 90,5 milyon pud ag neft getmisdi [14, s.112].

Avropaya idxal edilon neft mohsullarinin orta hesabla ildo 76,5 faizi Amerikanin, 23,5 faizi iso
Rusiyanin hesabina diisilirdii. Asiya bazarina galdikds isa burada Rusiya neftinin xiisusi ¢okisi daha
yiiksok idi. Onu gostoarmoak Kifayotdir ki, 1888-1896-c1 illordo Asiya bazarina daxil edilon 382,9
milyon pud neftin 140,6 milyon pudu vs ya 37,8 faizi Bakinin payma diisiirdi.

1872-ci ildo alman osilli oldugu halda Ingiltora vatondashigini gobul edon Baron Culius Réter
(Julius Reuter) Nosroddin sahdan Iranda giymotli madenlor xaricinds diger modanlorin va neftin
axtarigi haqqinda imtiyaz olds etdi. Olds olunan bu imtiyaz sahin soxsi hokimi fransiz Touluzani,
Lord Kerzonu, Sykesi va digar biitiin oacnabi cosuslar1 heyratlondirmisdi. Belo ki, bu heyrato sabab
sahin 6lkasinin biitlin madanlarini, yeralt1 sarvatini sormayasi vo bunlari ¢ixartmaq {igiin kifayat qodar
texniki imkani olmayan bir soXSo vermasi olmusdu [16, s.60].

Rotera verilon bu imtiyaz Rusiyanin saha giiclii tozyiq gostormasina sobob oldu. Belacs,
bolgado Ingiltors ilo Rusiya arasinda miinasibatlor yenidon koskinlosdi. 1872-1889-cu illor arasinda
gedon koskin miibahisalordon sonra Réter 16 illiyino Iranda neft axtarma haqqr olds etdi. Réter Iranda
owolco bir bank (Bank-1 Sahonsahi), sonra da “Iran Modon Sirkoti”ni (The Persian Mining
Coporation) tosis etdi. Roter Rusiyanim tozyigini azaltmaq mogsadilo Ingiltors ilo razilagib, Iran-
Ingiltors ortaq sirkatini do bu imtiyaza daxil etdi. Sarmayasi 1 milyon fund-sretling olan sirkato daha
sonra rus, fransiz vo Belgika sormayodarlari da daxil edildilor. Belaliklo, bir névii Iran nefti iistiindo
razilasma oldo edildi [4, s. 252].

Iranda gadimdon etibaron neft yataglarinin oldugu molum idi. Qacar momurlar1 da bazi yataglar
haqqinda gizli molumata sahib idilor. Homin momurlardan biri Qacar gdomrilyiindo uzun miiddot
calisan ermoni osilli Kitabgr xan Ingiltoroys gedorok gizlico molumatlar1 Viliam Noks d'Arsiya
(William Knox d'Arcy) satdi. Arsi 1901-ci ildo Marriot adli niimayondossini Kitap¢i1 xanla birlikdo
Irana gondardi. Qacar dévlati ilo aparilan danisiglarda Ingiltoronin Tehran elgisi Artur Hardingin
komokliyi ilo Arsi neft axtarisi hagqinda bir imtiyaz oldo etdi. Lakin Arsinin foaliyyatlori Rusiyanin
naraziligia sabab oldugundan Qacar sahi, ingilislora verilon axtaris sohadatnamasino Azarbaycan,
Gilan, Mazandaran, Qorgan vo Xorasanin adlarini daxil etmadi. Arsi neft miigabilindo har il Irana 20
min fund-sterliq 6domoyi 6hdolik olaraq 6z iizerine gotiirdii. Irandaki neft axtarislari {igiin isa 600
min fund-sterling pul ayirdi. Bundan sonra Qasri-Sirindo ingilislor neft axtarisina basladilar.
Axtariglar naticoesindo 1908-ci ildo Siileymaniyads neft yataqlart tapildi vo belacs, Xuzistan
bolgasinda ingilislor zongin neft yataglarinin oldugunu kosf etdilor [12, s. 253].

Iranda neft axtarislarini siiratlondiron Ingiltore avvalco “Sendika-yi Imtiyazat”, 1909-cu ilds iso
“Ingiltors vo Iran Neft Sirkoti”ni (Anglo-Persian Oil Company) qurarag, buraya illik 2 milyon funt-
sterling sormays qoydu. Belaliklo, Ingiltora bolgoda Baki neftino alternativ iran nefti ¢ixardaraq,
stiratlo Asiya bazarindaki neft tolobatini1 6z nazarati altina aldi [11, s.51].

Iranda neft yataglarinin tapilmas1 bir anda diinya giiclorinin diqqatini bolgaya ¢evirdi. Rusiya,
Ingiltoradon basqa, Almaniya da bolgodo imtiyazlar olds etmok iiciin sah rejimino tosir etmoyo
basladi. Rusiya Azorbaycanda da neft yataglarinin oldugunu fikirlosirdi. Bu mogsadlo Conubi
Azorbaycanda, Mazandaran vo Xorasanda gizli calismalar aparirds. Ikinci Diinya miiharibosi illorindo
Ingiltoranin bas naziri olan Cérgiil 6ziiniin “Diinya béhran1” adli kitabinda iranda neftin tapilmasinin
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Ingiltora iigiin shomiyyatina diggat ¢okarok, mahz bundan sonra ingilis gomilorinin kémiirdon nefta
kegmoaya basladigini gqeyd edir. Onun sozlorine gors, bu hadiss eyni zamanda Yaxin vo Markazi Sarqi
diinya giiclari tiglin diinyanin birinci doracali sahib olunmasi garokan cografiyasina ¢evirmisdi [4, s.
254].

Boyiik hesabla horbi — siyasi va iqtisadi baximdan zoif olan iran hor iki dévlatlor iigiin sorfali
idi. Onun béliisdiiriilmesi planlarina osason bu dévletin siiquta ugramasi naticesinds Rusiya Iran
korfazine sahib olarag nohayat ki, Hind okeanina ¢ixa bilocokdi. Ingiltore Orta Sorqde vo Morkozi
Asiyadaki 2sas raqibinin bu ciir geosiyasi ugur alds etmasins heg ciirs yol vera bilmazdi.

1905 — 1911-ci illordo bas vermis Iran ingilabimm Rusiyanin vo Ingiltoronin miidaxilesi ilo
moglub olmasindan sonra 1913-cii ilin avvallinds Rus hokiimati sah rejimindon Culfa — Tabriz domir
yolu Xattinin insa olunmasi ilo bagli konsessiya haqqini alds etdi. Bu Conubi Azarbaycanin sonraki
ilhaqi vo Urmiya oyalstinin istila olunmasi, sonradan Sorqi Tiirkiysys hiicum etmok tigiin horbi
omaliyyatlarin vacib bazasina ¢evrilmasi {igiin real ilkin soraiti yaradirdi.

Umumilikds isa Iranda koskin Rusiya-Ingiltara rogabeti Qacar 6lkesinin miistagilliyine
tamamilo son qoyub miistoamlokays ¢evrilmasi ila naticalondi.

1914-cii ilin yayinda baslayan Birinci Diinya miiharibasi Ingiltaronin digqgatini Sargdon Qarbo
dogru ¢evirdi vo Almaniya ilo sadoca Avropanin deyil, diinyanin golocok hegemonlugu tstiinda gatin
Vo qanli bir miibarizoys bagladi. Rusiyanin Antantanin torafdasi olmas1 Conubi Qafgazda Britaniya
siyasatinin va ingilislorlo olan miinasibatlorinin sonraki inkisafinda toyin edici oldu.

Azorbaycandaki ingilis—rus maraglarin1 tomin edon harbi-siyasi vo geostrateji amillorin
arxasinda sadaCo, tok neft amilinin oldugunu diisiinmok olmaz. Siibhasiz ki, Baki neft madanlarine
sahib olmagq biitiin beynoalxalq giiclorin xoyali idi. Lakin neftlo yanasi, Qafqazin vo Xozar regionunun
rolu, bolganin galacayindoki toyin edici cografi sortlori, dini vo madani faktorlar da Azorbaycana
marag1 artirirdr. Umumilikdo, Qafgaz kimi Azarbaycanin da 6z giiclii igtisadi potensiali vo haddan
artiq sarfali geostrateji voziyyati ilo bir ¢ox onilliklar orzinds onu Sarqds Rusiyanin va Ingiltaranin
ziddiyyatli garsiligli miinasibotlorinin vacib obyektlorindon birina ¢evirmisdir. Fevral inqilabi, daha
sonra iss bag vermis Rusiyadaki 1917-ci il oktyabr ¢evrilisi qitonin praktiki olaraq biitiin iri 6lkolorini
0z orbitino ¢gokmisdi.

Beloliklo, 1917-ci ilin pay1zinda ingiltora, ABS vo Fransa arasinda baglanan Rusiyaya “yardim”
gostormak prosesinds onun foaliyystinin mohdudlasdirilmasi haqqinda razilagsma noinki Rusiyanin
daxili iglorino genis miidaxiloni nozords tutmus, eloco do, onun niifuz saholorini boliisdiirmaya
baslamisdir.

Ingilis diplomatiyas1 horbi omoliyyatlarin meydandaki veziyystindon asili olmayaraq, Conubi
Qafqazi, Morkozi Asiyani, alolxsus Bakini vo Xozor neftini he¢ zaman digqet moarkazindon
konarlasdirmamisdir.

Beloliklo Boyiik Britaniyanin Rusiya ilo birges Conubi Qafgaz vo Morkozi Asiyadaki milli
maraglari, o ciimlodon regionun niifuzlu imperiyalar1 olan Iran vo Osmanliya qars1 isgalciliq siyasoti
XX asrin avvalarinds do davam etmisdir. Eyni zamanda Boyiik Britaniya Rusiya ilo do rogabst
soraitindo miibarizasini aparmisdir.
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BEYNOLXALQ HUMANITAR HUQUQ TARIXDO VO GUNUMUZDO

Daévriimiizda insan hiiquglart va beynalxalq humanitar hiiquq har bir élkado demokratiyanin
asas meyarlarindan biridir. Basqa sozla deyilarsa, har bir comiyyatda bu hiiquglara hanst saviyyada
omal olunmasi hamin comiyyatin demokratiya imicini miiayyan edir. Yiiz illor boyu xalglarin vo
doviatlorin silahli garsidurmalari, biitév regionlar: ahata edan, yiizminlarin Vo milyonlarin hayatini
mahv edan, insan dramlart yasadan qanlt miiharibalar Saviyyasing Qadar yiiksalmisdi.

Acar sozlav: Insan hiiquglar, humanitar hiiquq, hatbi asirlor, silahli miinagisalor, qirmizi xa¢

Beynolxalqg humanitar hiiqug-imumiyyotlo insan hiiquglarinin bir hissasi olub, silahli
miinaqigolor zamani totbiq olunan, ddyiislorin aparilmasinin miioyyon isullarinin vo metodlarinin
totbigini qadagan edon vo ya mohdudlasdiran silahli miinaqiso dovriindo fordin hiiquglarinin
gorunmasina yonalmis beynoalxalg-hiiquq normalarinin macmusuna deyilir (1, s.200).

Horbi miinaqisalor soraitinds beynolxalq humanitar hiiquq insan hiiquqlarinin miidafissinds on
mithiim alotdir. Bu alot miihariba qurbanlarinin vo miilki ohalinin miidafiasinin tomin edilmasi,
homg¢inin humanitar hiiququn “ciddi pozuntularina” gora Cozalarim labiidlilyiinii vo lazimi mosuliyyoe-
tin miioyyon edilmasini nozorda tutur.

Beynolxalq humanitar hiiquq anlayisi professor Jan Pikte torsfindon hiiquqi odobiyyata
gotirilmisdir.

Beynolxalq humanitar hiiquq imumiyyatlo miiharibalori gadagan etmir. O, humanist mévqe-
lordon ¢ixis edorok, soboblorindon, xarakterindon asili olmayaraq, artiq baslanmis miiharibonin
miioyyan c¢or¢ivo daxiling salinmasina soy gostorir. Bu halda iki baglica moagsad giidiiliir:

A) Horbi omoliyyatlarin gedisindo siradan ¢ixmis horbi qulluggulari vo miilki ohalini miidafia
etmok, onlarla humanist roftar olunmasini tomin etmak;

B) Liizumsuz zorakiligin vo artiq azab-aziyystin garsisin1 almaq moagsadilo doyiislorin aparil-
masinin miioyyan metod vo vasitolorini mohdudlagdirmaq vo ya gadagan etmok;

Beynolxalq humanitar hiiquq yalniz XIX oasrin II yarisindan etibaron meydana golso dos, onun
tarixi koklori vo ayri-ayri elementlaring riayst edilmasi hallart tarixin darinliklorina gedib ¢ixir.

Comiyyatin qarsi-qarsiya durdugu, dovlstlorin vo hiiququn meydana goldiyi godim zamanlar-
dan etibaron, insanligin tarixi-silahli miinaqisolor vo miiharibalor tarixidir. Yiiz illor boyu xalqlarin
Vo dovlatlorin silahli garsidurmalart, biitdv regionlart shate edon, ylizminlarin vo milyonlarin hayatini
mohv edon, insan dramlar1 yasadan ganli miiharibalor saviyyasine gador yiiksolmigdi. Harbi amaliy-
yatlar zaman1 miinaqisaya giran toraflor biri-digarini maksimum daracads zsiflotmak igiin hor seyi
edirdilor: tosorriifat obyektlori dagidilib talan edilir, gohar vo kondlor xarabazarliga ¢evrilirdi. Lakin
daha dohsotlisi olan1 biitdv regionlarin oshalisinin basdan-basa moahv edilmasi, godim tarixdo har
yerdo, orta ¢aglarda Sorqds vo Kolumba godorki Amerikada yiiz minlorlo insan qula gevrilib kolo
bazarlarinda satilmasi idi. Deportasiyalar, dovlat saviyyasinds totbig edilon terror, etnik vo dini
motivlardon gaynaqglanan soyqirim amallori miiharibslor zamani adi hadisalor idi. Silahli miinaqisalor
Vo miiharibalor zamani nainki horbi asirlarin, habels sivil shalinin-qadinlarin, qocalarin va usaqglarin
hoyati, saglamlig1 heg bir qanun vo ya beynslxalq normalarla qorunmurdu. Ayri-ayri istisnalar nozara
alinmazsa, miasir dovro godor miiharibalor zamani qalib toraf moglublarla “congsllik ganunu”
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prinsipi ilo va ya godim romalilarin dediyi “vay maglublarin halina” qaydasi ilo roftar edirdi. Lakin o
garanliq zamanlarda belos, humanizm vs insanliq namins ilk addimlar atilmaga baglanmisdi. Masalan,
hala sivilizasiyadan avvalki Yeni Qvineyada yasayan vo miintozom olaraq bir-biri ilo vurusan Papuas
tayfalar1 horbi omaliyyatlara baglamazdan avval bir qayda olaraq onun vaxtini diisman torafo xabar
verir va garsi torof hazir olmadan miiharibays baslamirdilar. Diismons artiq zarar yetirmomak ti¢iin
ox ucluglarinin dig-dis edilmosi gadagan olunmusdu. Doyiislor arast 15 giin miiddatina barisiq
baglanirdi ki, bu da yaralilara qaygi gostarilmasi tigiin lazim idi. Barisiq elo miiqoddss sayilirdi ki,
toroflar cobha xattine gozatgilor goymagi bels lazim bilmirdilor (4, 5.11-12).

Tarixi gaynaqlar gostorir ki, sivilizasiyaya godorki godim xalglar miiharibalori ganunlar
cargivasinds aparir, qonaqlar (hatta bunlar diigman torafi tomsil etsalor bels), mobad divarlari arxasina
siginanlar toxunulmaz hesab olunurdular.

Togriban bizim eradan avval Il minillikds bu giin bizim beynolxalq miiqavilalor adlandirdigi-
miz normalar mocmusu yaranmaga basladi. Artiq homin dovrlards godim Sumerlardo miiharibanin
elan edilmasi, barisiq baglanmasi, niimayandalor géndarilmasi va siilh miigavilasinin imzalanmasi
gabagcadan nozards tutan prosedur qaydalart miiayyan edilmisdi. Babil ¢ar1 Hammurapi 6ziiniin
moashur kodeksini bels baslayirdi: “Man bu qanunlari ona gora qoydum ki, giicliilar zaiflori incitmaya
cosarat etmosinlar” (6, 5.172).

Qadim Misir madaniyyatinds insana qayg1 barada bir sira ibratamiz fikirlor diggoti ¢okir. “Osl
sofgatliliyin yeddi omoli” adli nasihatnamads tovsiya edilirdi ki, “ac1 doyurmaq, susuzu igirmok,
¢ilpag geyindirmak, yolguya yatmaq yeri vermok, asiri azad etmok, Xostoni miialica etmak, 6lani
dofn etmok lazimdir” (4, s.13).

E.o Il minilliys aid bir nasiotnamado tdvsiya edilirdi ki, “Oz diismonini yedirt, qonagim hotta
diismoan olsa belo, ona ziyan verma” (4, s.13).

Qadim xetlordo miiharibalorin aparilmasinin oldugca humanist qaydalart méveud idi. Homin gay-
dalar sorof va adaloat prinsiplarine asaslanirdi. Qadim xetlords miihariba elan olunmasinin va siilh miiga-
vilosi baglanmasinin qaydalarina diiriist omal edirdilor. Xetlor, diismon sohorlori toslim olarkon bir
gayda olaraq ohaliys he¢ bir ziyan vurmurdular. Halbuki, qonsulugdaki assuriyalilar miiharibalor
zamani olmazin vahsiliklarini edirdilor. Bu da malumdur ki, e.2.1269-cu ildo misirlilorls xetlor arasinda
aparilan miihariba hor iki torof Gigiin odalotli siilhlo qurtardi vo toroflor arasinda mehriban qonsuluq
miinasibatlori baslandi.

E.o. | minillikde Asiyada humanizm va insanparvarliklo ¢ulgalasan tolimlor vo niimunalor
Ozlinii gostorirdi. Buddizm insalart marhomata saslayir, mahz morhomaotin insanlar arasinda qarsiliqlt
anlagmaya yol acacagina inanirdi. Cin miitofokkiri Lao Dsz1 deyirdi ki, hor kosin yeganoa dayori
insanlara xidmat etmokdadir. Iranda Zordiist d6ziimlii olmag: toblig edirdi, Ohomani hékmdari I Kir
iSo onunla gohrat tapmigdi ki, miihariba apardigi xaldeylorin yarali osgorlorini dztiniinkiilor Kimi
miialico etdirirdi (4, s.14). Homin zamanlarda meydana ¢ixan Bibliya taslim olub galiblorin morhomo-
tino sigman diismonlori 6ldiirmayi israillilora gadagan edirdi. Bibliya habels yaralilara, qadin, usaq
Vo qocalara garst marhomatli olmag: talob edirdi. Qadim hind yazili abidalari olan Manu ganunlari
kiilliyyatinda vo Mahabharata dastaninda da siradan ¢ixarilmis vo toslim olan diismon asgorlorini
oldiirmayi qadagan edilirdi (3, s.12). Talab olunurdu ki, yarali diisman asgarlori miialica olundugdan
sonra votanlorino yola salinsin. Manu qanunlart odlu, disdis, zohorli ox uclarmin isladilmasi,
miiharibado amansizliglar edilmasi qadagan olunur, horbi asirlorin saxlanma qaydalar1 gostarilirdi.
Oz diismoanlorine garst oldugca mordliklo davranan v buna gora do “Aliconab” lagebi alan ¢ar Asoka
0z osgoarlorindon tolob edirdi ki, yarali diismon oasgorlorino vo yaralilara qulluq edon mabad
xidmatgiloring qarst hormotlo davransinlar.

Homerin “Illiada” poemasinda tosvir etdiyi Troya miiharibasinds da gayda-ganunlar gozlonilir,
barisiglara, diigmon meyitlorino hormatls yanagmagq tolob olunurdu. Bir ne¢o asr sonra Makedoniyali
Iskondor do moglublara humanistcasine yanasmis, Daranin ailosine hérmot gostormis, qadinlarin
loyagstinin algaldilmasina yol vermomisdi. E.a. 1l asrda Epir ¢ar1 Pirr Herakleya yaxinliginda Roma
gosunlarina qgalib golonds, yarali diismonlorine gaygi gostorilmasini amr etmisdi. Karfagen tizorinds
diggatolayiq golobalori ilo mashurlagan roma sarkardoasi Emilian Sisipion da yiiz il sonra eyni ciir
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horakat etmisdi (4, s.17).

Lakin ayri-ayr1 sarkardslorin miitofokKirlorin vo miidriklorin baxislari, layagotli harokatlori ilo
timumi realliq arasinda dorin forglor movcud idi. Roma imperiyasi dagilana qodor 6z diismanlori ilo,
qul va yoxsul tisyanlari ilo amansizliqla roaftar edirdi. Eramizdan avval 185-ci ildo Apuliyada qullarin
tisyani yatirilarkon 7000 qul ¢armixa g¢okilmisdi. Ondan bir nega asr sonra, imperator Feodosi
Fessalonikada iisyan zamani comi bir ne¢a asgorinin 6ldiirtilmasini asas gatirarok yasindan va cin-
sindan asili olmayaraq yena doa tagriban 7000 nafarin bogazinin kasilmayini omr etmisdi (4, s.17-18).

Orta asrlorda-humanitar hiiququn inkisafina digor faktorlar tesir gétorirdi. Bu, xristianliqg, islam
kimi samavi dinlar, habelo mixtalif congavarlik kodekslori idi.

Yohudi-xristian dinlari toblig edirdilar ki, bizhamimiz eyni atanin 6vladlariyiq. Belsliklo, biitiin
insanlar qardas oldugu ii¢iin adamlart 6ldiirmak cinayatdir. Xristian dininin bir ¢ox gorkomli tabli-
gatcilar, mixtalif monax ordenlorinin va xastoxana toskilatlarinin rahiblori miiharibalor zamani
xastalarin va yaralilarin azablarini yiingiillosdirmak tiglin fodakar miibarizalor aparirdilar.

Orta asrlordo miiharibalor zamani humanitar hiiquq masalalori, Almaniyada meydana galmis
congavar kodekslarinds doa ciicarti halinda rast galinirdi. Miiharibanin gabagcadan elan edilmasi, ag
bayragla galon elgilora toxunmamag, bir sira gadagan olunmus silah novlerindon istifade etmoamok
kimi humanist gqaydalar mohz “congavaer sorafi” deyilon gaydalardan irali galirdi. 1027-ci ilds Kilso
Qorb diinyasina “Ilahi barisiq” toklif etdi. Barisiq, vurusan taraflora sonbo giinii axsamdan bazar ertasi
sohara godar doyiis amaliyyatlar1 aparmagi qadagan edirdi (4, s.26).

Orta osrlordo humanitar hiiquq bir ¢ox masalolorin odalotli halline géro islama borcludur.
“Cihad” congavorlik axlaqina uygun olaraq aparilirdi. Bu zaman siginacaq verilir va gonagparvarlik
qaydalarina riayat olunurdu. Mosalon XIII asrde ispaniyadaki Kardova amirliyinds tortib edilmis
“Vigayat” adli topluda miihariba aparilmasinin qaydalar1 oks olunmusdu. Orada horbi amaliyyatlar
zamani qadinlari, usaqlari, qocalari, elgilori, xastalori 6ldiirmok, maglublara xasarat yetirmok, suyu
Vo ox uclarint zoharlomok qadagan edilirdi.

Katolik kilsasinin rovac verdiyi xagl yiiriislori, goriinmomis vohsiliklora yol agdi. Qarb
miitofokkirlorinin va tarixgilorinin 6zlarinin do etiraf etdiklori kimi, xag¢l yiirtiglori iki sivilizasiyanin
arasina elo bir nifrot toxumu sopdi ki, bu giin do 6ziinii gostormokdadir. Beloki, xag¢li qosunlar: 1099-
cu ildo Yerusolimi tutarken biitiin ohalini qirdilar. Hadisolorin sahidlori gostorirlor ki, gadim Solomon
mobadinds 0 gadar miisolman qirilmisdi ki, meyitlor gan géliindo tiziirdiilor. Bunun oksins, 88 il sonra
Misir hokmdart Sslahaddin Oyyubi Yerusolimo gironds bir nafor sakini do 6ldiirmadi vo onun
asgorlori heg kaslo gaddar roftar etmadilor. Hokmdarin xiisusi patrullari nozarat edirdilar ki, xristian
ohali incidilmasin. Doyiislardan sonra Salahaddin varli asirlari pulla, yoxsullari ise pulsuz azad etdi.
Solahaddin xagh ordusunun hakimlaring icaze vermisdi ki, goalib hamvatonlorini miialica etsinlar,
sonra isa sarbast olaraq 6z diisargalorine qayitsinlar.

Bundan az sonra xaglilar sadagot vo adalot bayragi altinda Konstantinopoldaki yiizminlarlo
xristiant qarot etdilor vo qgotlo yetirdilor. Avropali zadsganlar gatlo vo soygunlara tohrik edon Papa
onlar1 “congavar sorafi” masuliyystindon azad etmisdi.

Orta asrlords Qoarbds heg qaliblorin do taleyi gibts olunasi deyildi. Osgoarlorin hoyati kimsani
maraqlandirmirdi. Yarali asgor marhomato imid edo bilmazdi, hatta monastr xostoxanalart belo gox
vaxt onlarin iiziina bagli olurdu. Ordularda tibbi xidmot yoxdu. Yarali diisman asgarlarini iss sadoca
olaraq dldiiriirdiilor. Osir diisan sohar garnizonlari da mohv edilirdi. Qadinlarin va usaqglarin taleyi isa
galiblorin insafina qalirdi.

Yeni dovrds-XIV asrin sonlarindan etibaran odlu silahin meydana ¢ixmasi ila harb tarixinds
kaskin gevrilis dovrii baslandi. Feodal ara miiharibalarina son qoyuldu, morkazlasdirilmis dovlatlor
yarandi. Harbi asirlora gqaygi gostorilmoys basladilar. Tadricoan formalasan ordularin tibbi xidmati
yaralilar1 doyiis meydanindan ¢ixarib onlara tibbi yardim gdstormoyas basladilar.

XVI asrdan etibaron qarsi-qarsiya duran ordularin komandanligi arasinda humanitar hiiquq
sahasinds ilk miiqavile va sazislor meydana ¢ixmaga basladi. Homin miiqavils va sazislords qadinlara
Vo yaralilara hérmotlo yanasilmasi, yaralilarin soxsiyyatinae hormat edilmasi nozards tutulurdu. XIV
Lidovikin va Il Fridrixin malum horbi islahatlarindan sonra Avropanin silahli qiivvalori nizami
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ordulara ¢evrildi. Miiharibs aparan professional ordular bir-birino ehtiramla yanasmaga baslayirdilar.
Ordu rohbarliklori cox vaxt saglam diisiinco vo miilayimlik niimayis etdirirdilor. Bu gobildon olan an
diggatolayiq senod 1785-ci ildo Boyiik Fridrixlo Bencamin Franklin arasinda baglanan sazis idi.
Orada geyd olunurdu: “Miiqavilaya giron toroflor biitiin diinya qgarsisinda 6z tizarlorina qarsiliql
ohdolik gotiiriirdiilar Ki, toroflor arasinda horbi konfiliktlor olursa, dinc ohali blokadaya alinmamali,
horbi asirlor onlar1 saxlayan torafin 6z asgarlori kimi yedirdilmali, etibarli soxslor onlara bas ¢okib
vaziyyatlorini yiingiillasdira bilmok hiiququnda olmalidirlar”.

1747-ci ildo Fontenua yaximliginda doyiis arofesinds fransiz krali XV Liidovikdon sorusanda
ki, yarali diismanlo neco davranmaq lazimdir, o cavab vermisdi: “Bizim 6ziimiiziinkiilorlo oldugu
kimi, yaralilar diismon deyillor” Homin doyiis arofasinds yaralilarin miialicasi {igiin 4000 ¢arpay1
hazirlanmig, doylis meydanindan yaralilart yigisdirtb Hospitallara dasimaq iiglin 1200 araba
gondorilmisdi. Hospitallarda yaralilara qulluq etmak ti¢iin ixtisasli tibb iscilori va kifayat qodor sargi
materiallar1 hazirlanmisdi. Bir ne¢o saat orzindo 3790 fransiz asgori Vo 2368 diismon asgari
Hospitallara gotrildi ki, onlardan da yalniz 583 nafori kegan ii¢ hofto orzinds 61dii (4, s.31-32).

1762-ci ildo gorkomli fransiz miitafokkiri Jan-Jak Russo bu sahadaki ictimai fikri bu ciir ifado
edirdi: “Miihariba heg bir halda insanlar arasinda miinasibat deyil, dovlstlor arasinda miinasibatlordir.
Fordlar isa tasadiifon, ham do adi insan kimi yox, hatta vatondas kimi do yoX, asgor kimi diismana
cevrilirlar... silah1 yera qoyan kimi onlar yeniden adi adamlara gevrilirlor. Onlara aman verilmalidir”
(3,s.13).

Russo beynolxalq humanitar hiiququn asas prinsipini belos ifads edirdi: “Miiharibonin magsadi
xalqm mohv edilmasi yox, diismenin silahli qiivvalori {izorinds golobo ¢almaqdir. Lakin diisman
asgorlarina garsi giic do onlar miigavimat gostormayi dayandirdiglar vaxta qadar totbiq edilo bilor.
Silah1 yera qoymus vo ya yaralandigma gora bunu etmoyo mocbur olmus hor hansi asgar daha diigman
deyildir” (3, s.13).

Lakin dahi miitofokkirin bu humanist ideyalar1 az sonra-Fransa burjua inqilabt zamani bir
konara atildi. Biitiin insanlara azadliq va qardasliq vad edan inqilab gériinmamis miqyasda terrora vo
kiitlovi vohsiliklora yol agdi. Ingilabi ordunun generali Vesterman Vandeya iisyanim yatirdigdan
sonra biitiin “qiyam¢ilar1”-kisilori, qadinlari, usaqlart 6limo mohkum etdi. Miharibolor konkret
mogsadlar {iglin yox, ideyalar namino aparilmaga baslandi. Digor bir general Napoleon Bonopart
Oziinlin biitlin harb dithasina baxmayaraq, humanitar prinsiplori sanki tamam unutmusdu. O, halos
Misir kampaniyasi zamani Yaffa sohor garnizonunun asir alinmis 4000 tiirk osgorini 6ldiirmok barads
soyuqqanliligla sarancam vermisdi. Halbuki, tiirk asgorlori hoyatlarinin saxlanmasi sortilo silah1 yera
qoymusdular.

Napoleonun apardigi isgal¢iliq miiharibalori harbi asirlorin vo yaralilarin asl facissi oldu.
Imperatoru yarali asgorlor yox, qarsiya qoydugu mogsodlor maraqglandirirdi. Buna gora do, orduda
oliim faizi olduqca yiiksok, yaralilarin ozab-aziyyatlori sadoco olaraq d6ziilmaz idi. Tokca fransiz
ordusunun Rusiyadan geri ¢okilmasinin faciolorini xatirlamaq kifayotdi. 1812-ci il fransiz ordularinin
Rusiyadan geri ¢okilmasi insan taleyins bigansliyin niimunasi idi.

1854-cii ildo Krim miiharibasi baglayanda 300 minlik fransiz-ingilis ekspedisiya korpusunda
imumiyyatlo tibbi xidmot yox dorocasinds idi. Bu godor ordunun 83 min nafori baximsizliq
naticasinds xastoliklordon 6ldii. 1859-cu ilds bas veran moshur Solferino ddyiistinds har iki torafdon
holak olan 39 min asgarin togribon 30 mini eyni sobobdon 6lmiisdiilor.

Mohz bu hadisadon sonra Avropanin ¢ox gérkomli ictimai-siyasi xadimlari olan Anri Dyunan,
Qustav Muanye, Frensis Liber, general Dyufur va b. torafindan beynslxalq humanitar hiiququn inki-
safinda yeni moarhalos baglanildi. Onlarin saylori ilo 1863-cii ildo Beynoalxalg Qirmizi Xa¢ Komitasinin
osas1 qoyuldu. 22 avqust 1864-cii il tarixli Cenevra konvensiyasi gobul olundu. Konvensiya doyiis
meydaninda yaralilarin voziyyatini yaxsilasdirmagi nazards tuturdu. Bu miiasir humanitar hiiququn
meydana galmasinin baslangici oldu.

1863-cii ilin aprelinds Votondas miiharibasi alovlarinin biiriidityii Amerika Birlogmis Statlarinda
Liber macallosi meydana ¢ixdi. Macallo prezident Avraam Linkoln tarafindon “ABS sohra ordulari
liciin tolimatlar” seriyasindan 100 sayli amr kimi ¢ap edilib qosunlara gonderilmisdi. Liber

28



NAXCIVAN DOVLOT UNIiVERSITETI

Macallasinda Beynalxalq humanitar hiiququn iki asas normasi-miilki soxslorin miidafiasi va harbi
asirlarlo layigli roftar prinsiplori oks olunmusdu.

XIX asrin II yarisi, XX asrin avvallorinds bu sahods daha bir sira addimlar atild:

1868-ci ilin dekabrinda Sankt-Peterburqda partlayici vo yandirici giillalorin istifadasinin logv
edilmasi hagqinda bayannama gabul olundu.

1899-cu il Haaga konvensiyasi humanitar hiiquq sahasinds miihiim addimlar oldu.

1899-cu ilin iyulunda asanligla dona bilon vo yastilanan giillalorin istifado olunmamasi
haqqinda Haaqa bayannamasi imzalandi.

1907-ci ilin oktyabrinda quru miiharibasinin ganun vo adotlori haqqinda IV Haaga
Konvensiyasi imzalandi.

Lakin bu sahads alds edilon iralilayislor 11 Diinya miiharibasi illorinds on milyonlarla insani
ohats edon humanitar folakotin garsisini ala bilmadi. Glinahsiz va dinc insanlari, horbi asirlori kiitlovi
suratdo, hom do an vohsi tisullarla vo amansiz isgoncalorlo mohv edon alman fasistlori vo yapon
militaristlori, 6z omollori ilo orta asr inkivizatorlarindan he¢ no ilo forglonmirdilor. Ona gors do
miiharibadan sonra beynalxalq hiiquga asasen, miiharibalor va silahli miinaqgisalor zamani beynalxalq
konvensiyalari pozan vazifali soxslor horbi cinaystkarlar hesab olundular. Bu prinsip asasinda alman
Vo yapon horbi canilari beynalxalq tribunallar torafindon cozalandilar.

II Diinya miiharibasindan sonra demokratik qiivvalorin va biitovliikdo miitaraqqi bosoriyyatin
gargin saylari naticasinds 1949-cu ildo humanitar hiiquqa dair dord Cenevra konvensiyasi vo 1977-
ci ildo onlara slavo olunmus protokollar1, habelo bu geabildon olan digar konfrans gatnamalari vo
sonadloari asasinda miiasir insan hiiquqlari hiiququ formalasdi. Bu tarixi prosesdo 1968-ci ilin mayinda
Tehranda kegirilmis Birlogsmis Millstlor Togkilatinin insan hiiquglan iizro Beynslxalq Konfransini
xiisusilo geyd etmok lazimdir. Konfransda insan hiiquqlari iizro gobul edilmis 23 sayli “Silahl
miinaqgisolor zamani insan hiiquqlarina hérmot™ gotnamasi xiisusila shomiyyatli idi.

Lakin 1l Diinya miiharibesindon sonra baslanan “soyuq miiharibs” dévrii, SSRi-nin dagilma-
sidan sonra beynslxalq meydanda qiivvalar nisbatinin doyismasi, diinya sosializm sisteminin ¢ok-
moasi Naticasinds humanitar hiiquq mosalolori arxa plana kegdi. On plana iso boyiik dévlatlorin geosi-
yasi maragqlari ¢ixdi. Beynoalxalq humanitar hiiququ qorumaga borclu olan, onun garanti hesab olunan
dovlatlor 6zlori homin hiiququ kobud suratdo pozmaga basladilar. Isgal edilmis orob torpaqlarinda
Israil horbigilori, Vyetnam, Iraq, ©fqanistanda horbi omoliyyatlar aparan amerikan ordulari,
Cecenistanda “qayda-qanun” yaradan rus asgarlori, kegmis Yuqoslaviya arazisinds foaliyyat gostoran
serb harbi birlosmalari, nohayst Dagliq Qarabagin ermoani separatcilar torafindon toradilonlor heg bir
humanitar hiiquga sigmay1b yalniz “Congollik Qanunu’na miivafiq golirdi.

1988-1994-cii illards aparilan harbi omaliyyatlarin gedisinds isgal edilmis Azarbaycan torpag-
larinda terror vo deportasiya siyasati yeridon, dinc shaliya qanli divan tutan, harbi asirlari, qocalart,
usaqlart vo gadilari kiitlavi surotdo mohv edon, Xocali soyqirimini térodon ermanilar heg bir hiiqugla
hesablasmadiqlarint gostardilar.

Giliniimiizds Dagliq Qarabagda davam edoan humanitar folakots, Suriya torpaglarinda bitib-
tiikonmayon insanliq dramina géz yuman, qagqinlar ii¢iin 6z sarhadlarini baglayan Qarbin “insan hii-
quglar1 miidafiagilori”, “segkilori miisahido edir”, “siyasi mahbus problemlari”, “jurnalist hiiquqla-
rinin pozulmasi” masalalorini aragdirirlar. Biitiin bunlar iso ke¢misdo oldugu kimi, gliniimiizds do
Beynoalxalq humanitar hiiquq sahasinds ¢ox problemlorin mévcudlugunu gostarir.
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SUMMARY
Shukur Mammadov
INTERNATIONAL HUMANITARIAN LAW IN
HISTORY AND TODAY

Although the first principles of international human rights law and humanitarian law emerged
thousands of years ago, they have only recently become an independent field of law. As a result of
centuries of unjust wars, occupation and colonialism policy, human rights have been ignored, and
acts of deportation, terrorism and genocide have been carried out at the level of state policy. Individual
examples of humanity, compassion and mercy have not changed the situation. Only in the new and
most recent period have practical steps been taken in the field of international humanitarian law. For
these steps to be effective today, the major powers must abandon the policy of double standards for
the sake of their geopolitical interests, and put an end to the humanitarian catastrophe in Syria and
Nagorno-Karabakh.

Key words: human rights, humanitarian law, prisoners of war, armed conflicts, the red cross

PE3IOME
Ilykop Mamenos
MEXIAYHAPOJHOE 'YMAHUTAPHOE ITPABO B
NUCTOPUHU U COBPEMEHHOCTH

Me:xyHapoHOE IMpaBO IpaB YEJIOBEKA-XOTs IEpBblE NMPUHIUIBI TYMaHUTApHOTO IpaBa
ObUIM 03BYUYEHBI THICAYM JIET Ha3ajl, TOJIBKO B HAIM JHU OHO CTAJO CaMOCTOSATEIbHOI OTPACibIO
npaBa. B pe3yibTare MHOrOBEKOBOI MOJIUTUKU HECIIPABEAJIUBbIX BOMH, OKKYHAllUU U KOJIOHU3ALUN
IIpaBa 4e€JI0BEKa UTHOPUPOBAINUCH, a JENOPTALMH, TEPPOP M T€HOLMU OCYLIECTBIISJIMCh HA YPOBHE
rocy/1apCTBEHHONW NOJUTHKU. OT/eabHbIE MPUMEPhl YETOBEYHOCTH, COCTPAJAHUSI U COCTPaJaHUS
TaKke HE H3MEHWIM cHuTyaluio. ToIbKO B HOBOE M HOBeiiliee BpeMs OBUIM IpeInpUHSATHI
MIpaKTUYECKHE IIary B 00JaCTH MEXTyHAPOIHOTO T'YMaHUTAPHOIO MpaBa. JUIsl TOr0, YTOOBI 3T 1IArH
umenu >QQeKT B HaIM JHH, HEOOXOAMMO, YTOOBI KpYIHBIE TOCYAAapCTBa BO HMs CBOHUX
reONOJINTUYECKUX MHTEPECOB OTKA3aJIMCh OT IMOJUTUKU JBOMHBIX CTAHAAPTOB, YTOOBI MOJIOKUTH
KOHell r'yMaHuTapHoii karactpode B Cupun, Haropnom Kapabaxe.
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AZORBAYCAN RESPUBLIKASINDA MOHKOMO HAKIMIYYOTI VO
ONUN HOYATA KECIRILMOSININ XUSUSIYYOTLORI

1995-ci ilda miistaqil Azarbaycan Respublikasinda timumxalg sasvermasi yolu ila déoviatin an
miihiim atributlarindan olan ilk konstitusiya qobul edilmisdir. Konstitusiyada hiiquqi déviatin malik
oldugu asaslar 6z aksini tapmisdir. Bu asaslar qanunun aliliyi, haminin ganun qarsisinda baraborliyi
Va hakimiyyatin bolgiisiidiir. Idaraetma sisteminda ham ganunverici, ham icra, hom da mahkama
hakimiyyati dovlatin va doviatciliyin strateji maQSadinin reallasmasina xidmat etmalidir.

Qanunvericilik hakimiyyatini hayata kegiran Azorbaycan Respublikasimin Milli Maclisi
ganunlar gabul etmakla doviatin va camiyyatin faaliyyatinin nizamlanmast iigiin hiiqugi 2saslar
yaradir. Icra hakimiyyati isa camiyyati idara etmokla yanasi, eyni zamanda, biitiin hiiqugi va fiziki
saxslor tarafindon  ganunlarin va digar normativ-hiiquqi aktlarin icrasina nazarat edir. Lakin,
camiyyat miirakkab bir sosial qurumdur va insanlarin davranisi prosesinda miixtalif xarakterli
hiiqugpozmalar bas verir. Bu hiiqugpozmalarin bir ¢oxu icra hakimiyyati organlart torafindan
inzibati qaydada nizamlansa da, bazi miirokkob hiigugpozmalarin va miibahisalarin hall edilmasi
xtisusi salahiyyatlora malik olan organlar torafindon miimkiindiir. Belo masalalarin halli isa yalniz
mahkama hakimiyyatina mansub olan mahkamolar tarafindan hayata kegirilo bilor.

Acar sézlar: konstitusiya, milli maclis, mahkama, yurisdiksiya, cinayat, hakim, sadr, mahkama-
hiiquq surasi, apellyasiya, kassasiya

Mahkoama hakimiyyati comiyyati ayri-ayri soxslorin vo toskilatlarin hiiquga zidd davranisindan
miidafio etmok, votondaslarin hiiquq vo azadliglarii miihafizo etmok, hakimiyyatin digor
ganadlarinin Konstitusiyaya uygunlugunu, onlarin horokat vo gorarlarinin ganuniliyini tomin edon
foaliyyatlorino nozarot etmok tigiin tosis edilmisdir. Mohkomo hakimiyyati comiyyatds yaranan
miinaqisolori hall etmak tiglin lazimdir.

Maohkama hakimiyyatinin buna yaxin tariflorinds iso mohkoma hakimiyyati dedikdo, hiiquqi
sahodo konstitusiya, miilki, cinayat, iqtisadi vo kommersiya mohkoms icraati qaydasinda hoyata
kegirilon sosial miinaqisalorin hollini basa diisiirlor. Bu baxislarda mohkama hakimiyyatinin
funksiyalarina asagidakilar1 aid edirlor: adalot miihakimasinin hayata kegirilmasi va yurisdiksiya
yoxlamasi. Bunlar, asasen, ugurlu tariflordir. Lakin nazors almaq lazimdir ki, mahkomoa hakimiyys-
tinin funksiyalari hom do onun mogsadlori kimi ifads edilo bilor. Sosial miinaqisalorin halli hamiso
hiiquglarin barpasi ilo alagodar deyildir. Mohkoma hakimiyyatinin realizo formasi yalniz odalst
mithakimoasi hesab olunmur. Bu hakimiyyat 6ziinii hoam mahkoma tacriibasine miioyyan istiqamat
veran AR Ali Mahkamoasi Plenumunun gerarlari saklinds, hom hiiquqi miibahisonin olmadigi halda
hiiquqi shamiyyat kosb edon faktlarin mahkoma torafindon miioyyonlosdirilmasi soklindo, eloca do
digor miinasibatlords gostarir.

Belalikla, tahlillar asasinda bela naticaya galmak olar ki, mahkoma hakimiyyatinin funksiyasi
(magsadi, vazifasi) - sosial-hiiquqi miinaqisalorin hall edilmasi vo konstitusiya, miilki, inzibati-
igtisadi va cinayat mohkamas icraati formasinda adalot mithakimasini hayata kegirmoak yolu ilo hiiquqi
faktlarin miioyyonlosdirilmosidir.

Moahkamo timumbasari doyarlari - soxsiyyatin hayati, saglamligi, sarafi, loyagati, sosial-igtisadi,
siyasi va digar hiiquglarin1 miidafis edir. Mahz adalot miithakimasinin hayata kegirilmasi sahasinda
ardicil olaraq mohkomo miidafiaSine goro mohkomoys miiraciot etmok imkani, togsirsizlik
prezumpsiyast, tagsirlondirilon soxsin miidafis hiiququ, soxsiyyastin toxunulmazligi vo vatondaslarin
soxsi hayat toxunulmazligi kimi mithiim hiiquqi prinsiplor realizo edilmalidir.
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Mohkamo cinayatkarligla, digar hiiqugpozmalarla miibarize metodlarinin ganuniliyina sosial
nazarati hayata kegirir, vatandaslar1 6zbasinaliqgdan vo ganunsuzlugdan miidafis edir. Eyni zamanda
cinayatkarliqla effektiv miibarizoni mahkomasiz tasavviir etmok geyri-miimkiindiir.

Mohkama hakimiyyati-dovlat hakimiyyatinin miistaqil ganadidir, dévlat vo votondaslar, votan-
daslarin 6zlori, hiiquqi soxslor arasindaki sosial miinagisalari ganun asasinda hoall etmak, qanunlarin
konstitusiyaya uygunluguna noazarst etmok, votondaslarin hiiquglarini onlarin icra hakimiyyati
orqanlart vo vazifali soxslorlo qarsiligli miinasibatlordo miidafio etmok, cinayatlorin tohqiqgat1 vo
omoliyyat-axtaris faaliyyati aparilarkan vatandaslarin hiiquqglarina hrmat edilmasina nozarst etmok,
on miithiim hiiquqi faktlar1 vo hallart miioyyanlosdirmak tiglin yaradilmisdir.

Demokratik dovlstds dovlst hakimiyyatinin vacib prinsipi olan - hakimiyyatin bir-birindon asili
olmayan tii¢ sorbast saxoys boliinma prinsipi Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 7-Ci
maddasinin 3-cii vo 4-cii hissalarinds 6z oksini tapmusdir (1, s.5-6):

"lIl. Azorbaycan Respublikasinda doviat hakimiyyati hakimiyyatlorin boliinmasi prinsipi
asasinda taskil edilir:

- Qanunvericilik hakimiyyatini Azarbaycan Respublikasinmin Milli Maclisi hayata kegirir,

- Icra hakimiyyati Azorbaycan Respublikasinin Prezidentina mansubdur;

- Mahkama hakimiyyatini Azarbaycan Respublikasinin mahkamalari hayata kecirir.

1V. Bu Konstitusiyanin miiddaalarina asasan qanunvericilik, icra va mahkama hakimiyyatlori
qarsthigh faaliyyat gostorir Va 6z salahiyyatlari carcivasinda miistoqildirlor ™.

Gostarilon bu miiddsalar asas verir ki, mohkama hakimiyyati dovlat hakimiyyatinin biitovliikds
bir tozahiir formasi1 hesab edilsin. Ona goro do mohkoma hakimiyyati anlayisi {imumi hakimiyyat
anlayisindan, o ctimlodon dovlat hakimiyyati anlayisindan téromadir.

Belaliklo, mahkama hakimiyyatinin - dévlot hakimiyyatinin bir ganadinin olmasi konstitusiya ilo
miioyyon edilmisdir.

Mohkams hakimiyyatinin hakimiyystin diger ganadlart ilo qarsiligh slagosi tarazliq yaratma
osasinda hoyata kegirilir.

Qanunvericilik hakimiyysti (AR MM) mohkamalor tiglin normativ-hiiquqi baza yaratmagqla
onlara tasir edirlor. AR MM mahkama sisteminin togkilini ohato edir vo mohkamalarin foaliyyat
gaydasim miiayyan edir. Bundan basqa, qanunvericilik hakimiyyati mohkoma sisteminin formalas-
masinda, habeloa hakimlorin tayininda istirak edir: AR Konstitusiya Mohkamasinin hakimlorini, AR
Ali Mohkamasinin va apellyasiya mohkamalarinin hakimlorini AR Prezidentinin togdimati ilo AR
MM tayin edir; AR Konstitusiya Mahkomoasi, AR Ali Mahkomosi vo AR Apellyasiya mohkamalori
hakimlarinin vazifodon kanarlasdirilmasi hagqinda gorar AR MM-ds 83 sas ¢oxlugu ila gobul edilir, digar
hakimlarin isdon kanarlasdirilmasi haqqinda garar AR MM-do 63 sas ¢oxlugu ilo gabul edilir (1, s. 49).

Icra hakimiyyeti orqanlar1 hakim korpusunun yaradilmasinda istirak edirlor. Olko prezidenti
(icra hakimiyyati ona moansubdur) AR Konstitusiyasinin 109-cu maddasinin 32-ci bandino asasan,
Mohkama-Hiiquq Surasinin toklifini nozara almagla Azarbaycan Respublikasi arazisindo miixtalif
nov mohkomalorin yaradilmasi, hakimlorin toyin edilmoasi barodo miivafiq forman vo ya soroncam
imzalayir (1, s. 42). Icra hakimiyyati orqanlari mohkomoalorin foaliyysti vo onlarin gobul etdiyi
gorarlarin icrasi {iglin lazimi sorait yaradir: AR ©dliyys Nazirliyi sistemino daxil olan icra momurlari
mohkomolords gaydani tomin edir; ©dliyys Nazirliyinin niimayandslari hakim vozifasini tutmaga
iddiali olan soxslordon ixtisas imtahanlarini qobul edon imtahan komissiyasinin torkibina daxil
olurlar; ©dliyys naziri MHS-ya rohboarlik edir; ©dliyys Nazirliyi nozarst altinda olan soxslorin
miihafizosini vo mohkomoys miisayiot edilmasini toskil edir; Azarbaycan vatondaslarinin Avropa
Maohkamasina sikayat etmasi ilo olagodar materiallari va raylari togdim edir.

Belalikla, gostarilonlori timumilogdirarok mohkomsa hakimiyyatinin salahiyyatlorina asagidakilar
aid etmak olar:

1) konstitusiya nozarati;

2) odalot miithakimasi;

3) dovlat organlarinin vo vozifali soxslorin gorarlarindan vo horokotlorindon sikayat verildikds,
onlarin ganunauygun va asasli olmasina nazarat;

4) hiiqug-miihafizs organlart amokdaslar1 tarafindon ganunlarin icrasina nazarat;

5) votondaslarin hiiquglariin mohdudlasdirilmasi ilo alagadar miivafiq harokatlorin aparilmasi;

6) mohkomao gorarlarinin (hékmlarin va S.) va bazi diger organlarin gorarlarinin icra edilmasi;
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7) mahkoamalarin salahiyyatins aid olan inzibati xatalar haqqinda islara baxilmasi vo hall olunmast,

8) mohkoma tocriibasine aid masalalar iizra qiivvada olan ganunvericiliyin izah edilmasi;

9) mohkamalar korpusunun formalagmasinda istirak etmok va s.

Bu solahiyyatlor arasinda asas yeri odalot mithakimasi vo konstitusiya nozarsti tutsa da, digor
solahiyyatlor do az sosial shomiyyat kosb etmir. Ona goro do gostorilon salahiyyatlorin heg birini
mohkama hakimiyyati ilo eynilosdirmak va bir-birilo barabarlosdirmok olmaz.

Azarbaycan Respublikasimin mahkama sistemi va mahkama instansiyalari

Mahkama sistemi dedikdo, 6z solahiyyatlorine va qarsilarinda qoyulmus vazifa vo moagsadlars
uygun olaraq vahid demokratik prinsiplor osasinda qurulmus vo foaliyyat gdstoran, mohkomo
hakimiyyatini adalot miihakimasi yolu ilo hayata kegiran biitiin mahkamalarin mocmusu basa disiiliir.

Mohkama hakimiyyati sistemins daxil olan orqanlar timumi sokildo Azarbaycan Respublikasi
Konstitusiyasinin 125-ci maddasinin 2-ci hissasindo 6z oksini tapmigdir: "Mohkoma hakimiyyatini
Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiya Mohkamasi, Azarbaycan Respublikasinin Ali Mahkamasi,
Azarbaycan Respublikasimin apellyasiya mohkamalori, Azarbaycan Respublikasinin timumi mahkomo-
lori vo digar ixtisaslagdirilmis mahkomalori hayata kegirirlor".

Biitiin bu mahkomalari iki bloka bélmak olar: birinci bloka konstitusiya nozarstini hoyata kegiran
Azaorbaycan Respublikasinin  Konstitusiya Mohkomasi, ikinci bloka ise adalot miihakimasini hoyata
kegiran biitiin diger mohkomolor daxildirlor.

Odalat mithakimasini hayata kegiran mahkamalarin sistemi "Mohkamalar va hakimlor hagqinda™
Qanunun 19-cu maddasinds 6z aksini tapmusdir (2, s.4).

Azorbaycan Respublikasida odalot mithakimosini Azorbaycan Respublikasinin  mohkoma
sistemino daxil olan asagidaki mahkomolor hayata kegirirlor:

1) rayon (sohor) mahkomalori;

2) Agir cinayatlor mohkomolari;

3) Naxc¢ivan Muxtar Respublikasmin agir cinayatlor mahkamasi;

4) Horbi mahkamolar;

5) Inzibati mohkamalor;

6) Kommersiya mohkomalori;

7) Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin  Ali Mohkoamoasi;

8) Apellyasiya mahkamoalori;

9) Azarbaycan Respublikasinin Ali Mahkamasi (bundan sonra Ali Mohkomo).

Azaorbaycan Respublikasinin - mahkoma sistemi daxilinds ganunla miisyyan edilmis qaydada
digor mohkomoalar do yaradila bilor.

odalat miihakimasini hayata keciran mahkamoalari 6z novbasinda asagidakt  kimi
qruplasdirmagq olar:

I. Cinayat miihakimao icraatin1 hoyata keciron mohkomaolar;

II. Inzibati vo kommersiya mohkomoalori;

Birinci grupa asagida gostorilon mohkomolor aiddir:

1) rayon (sohar) mohkamoaloari;

2) harbi mohkamalar;

3) Agir cinayatlor mohkomalori;

4) Naxgrvan Muxtar Respublikasinin agir cinayatlor mahkomasi;

5) Naxgivan Muxtar Respublikasinin  Ali Mohkomasi;

6) apellyasiya mahkomoloari;

7) Azorbaycan Respublikasimin Ali Mohkomasi.

Ikinci qrupa iso asagidaki mohkomolor aiddir:

1) inzibati mahkomalor;

2) kommersiya mohkomalori;

3) apellyasiya mohkomoalarinin inzibati kollegiyast;

4) apellyasiya mohkomolorinin kommersiya kollegiyast;

5) Naxgivan MR Ali Mohkomasinin inzibati kollegiyast;

6) Nax¢ivan MR Ali Mohkamasinin kommersiya kollegiyast;

7) AR Ali Mahkomasinin inzibati-igtisadi kollegiyast,

8) AR Ali Mahkomasinin inzibati-igtisadi kollegiyasi.
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Biitiin bu mohkamalar salahiyyatlori dairasinds miiayyan mahkoms instansiyalarina boliniirlor.
Latinca ""instansiya’" s6ziiniin manasi marhala, daraca demakdir (5, s.29).

Mahkamo instansiyast dedikda, mohkomads islora baxilmasi (isin mahiyyati tizra gorarin gabul
edilmasi va ya belo gorarin ganuniliyinin vo asaslhiliginin yoxlanilmasi) ilo slagedar bu vo ya diger
mohkoama salahiyyatlarini yerino yetiron mohkoms va ya onun struktur bolmasi basa diisiiliir.

Moahkamalar instansiya alamatlaorina gora birinci, apellyasiya va kassasiya instansiya mohkamalarina
boliiniir.

Azorbaycan Respublikasi qanunvericiliyindo nozordo tutulmus hallarda vo gaydada
Azarbaycan Respublikast mahkamalarinds islars kollegial va hakim torafindon tokbasina: birinci ins-
tansiya mahkamasindas islors tokbasina va ya ii¢ hakimdon ibarat torkibdo, yaxud andli iclasgilardan
ibarat torkibdo; apellyasiya vo kassasiya instansiyasi mohkomasinds ii¢ vo ya daha ¢ox hakimdan
ibarat torkibdos baxilir.

Mohkomolor baxilmis islor iizro Azorbaycan Respublikasi adindan goatnamolor, hokmloar,
gorardadlar vo gorarlar (bundan sonra - gorarlar) cixarirlar.

Kassasiya Vo apellyasiya instansiya mahkomolarinin biitiin gararlar1 gabul olundugu giindan bir
aydan gec olmayaraq darc edilir vo elektron dasiyicilarda yayilir. Bu qorarlarla birlikds asagi instansiya
mohkamaloarinin logv edilmis vo ya doyisdirilmis gararlar1 da darc edilmalidir.

Mohkams islaring ilk dofo baxilaraq mahiyyati tizro gorar gobul etmok solahiyysti verilmis
mohkomo birinci instansiya mahkamasi adlanir. Yalniz bundan sonra ganunvericilikdo nozords
tutulmus hallarda digar instansiya mahkamalarinds iso baxila bilar.

Birinci instansiya mahkomasindas iso baxilmasi cinayat isi tizra tagsirli soxsin mohkum edilmasi
Vo ya togsirsiz $oxso borast verilmasi vo miilki is tizra iddianin tamin va ya rodd edilmasi mogsadilo
mahiyyati lizrs isin holl edilmasidir.

Birinci instansiya mohkomalori mahkoms iclasinda siibutlar1 bilavasito todgiq edorok miilki vo
cinayat islorine mahiyyati tizro baxir vo miilki islor iizra gatnamo, cinayat islori {izra iso hokm ¢ixarirlar
(yani mahkoama gorarlar1 gobul edirlar).

Cinayat isi lizra iso birinci instansiya moahkomasinda baxilmasi - hor hansi soxsa qgarst irali siiriilmiis
ittthama baxilaraq, mahiyyati lizro hokm Vo ya digor yekun gorarin ¢ixarilmasidir, yani cinayatin toradil-
moasinda saxsin tagsirli va ya togsirsiz bilinmasi, togsirli saxslora konkret cinayst cozasinin totbiq edilib-
edilmomosidir. Miilki islar tizra iS9, bu, bir gayda olaraq, verilmis iddiamin stibut edilib-edilmomasi vo bas
vera bilacak hiiqugi naticalor barado masalalarin hallidir.

Apellyasiya (Latinca "apellyasiya" soziiniin manast "miiraciat etmak™ demakdir) instansiya
mahkamasi birinci instansiya mohkomasinin ganuni qiivvoys minmamis hokmiindon vo ya digor
gorarindan verilmis sikayat Vo ya protestlora baxmaq salahiyyastina malik olan mahkomadir (AR CPM,
m.7.0.11) (4, s.9).

Kassasiya (Latinca "kassasiya" soziiniin monast "logv etmok™ demokdir) instansiya
mohkamasi  ganunvericiliklo miioyyon edilmis gaydada  islor iizro apellyasiya instansiyasi
mohkamasinin ganuni qlivvoys minmis hokmiindon vo ya digor gorarindan verilmis sikayat,
protest, yaxud toqdimatlara baxmag salahiyyastine malik olan mahkomadir (CPM, m. 7.0.12) (4, s.8).

Kassasiya instansiya mahkomasi islara baxarkan avvallor gabul edilmis gorarlari ya baxilmamis
saxlayir (yani gorart doyisdirmir), yaxud qorari doyisdirarok yeni hokm vo ya qorar ¢ixarir, yaxud da
hokmii vo ya digar gorari logv edorak yenidon baxilmasi iigiin geriyo gondorir.

Miiasir dovrdo mohkomo foaliyyati dovlotin konstitusiya qurulusunun osaslarinin, fiziki vo
hiiquqi soxslorin hiiquglarinin vo maraqlarinin miidafisasinin tomin edilmoasina y6naldilmisdir.
Mohkoma hakimiyyoti osas tarazlagdiricit mexanizm kimi dovlst hakimiyyati sistemindo
ganunvericilik vo icra hakimiyyatlori ilo birlikdo dovlstin ali mogsadi olan insan vo votondas
hiiquglarinin ve azadliglarinin tomin olunmasinda miihiim rol oynayir.
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SUMMARY
Nurlan Ismayilov
JUDICIAL POWER IN THE REPUBLIC OF AZERBAIJAN AND
PECULIARITIES OF ITS IMPLEMENTATION

In 1995, the first Constitution, which is one of the most important attributes of the state, was
adopted by popular vote in the independent Republic of Azerbaijan. The Constitution contains the
principles of the legal state. These foundations contain the principles of supremacy of the law,
equality before the law, and the the separation of power.

Both the legislative, executive, and judicial branches should serve the realization of the
strategic goal of the state and statehood in the government system. The Assembly of the Republic of
Azerbaijan, which carries out legislative power, creates legal basis for the regulation of the activities
of the state and society by adopting laws. The executive power not only manages the society, but also
controls the execution of laws and other normative-legal acts by all legal entities and individuals.

However, society is a complex social institution, and in the process of people's behavior,
various types of offenses occur. Although many of these offences are administratively regulated by
the executive authorities, the resolution of some complex offenses and disputes is possible by bodies
with special powers. The solution of such issues can only be carried out by the courts belonging to the
judicial authorities.

Key words: Constitution, Milli Majlis, court, jurisdiction, crime, judge, chairman, judicial-law
council, appeal, cassation

PE3IOME
Hypaan Ucmanios
CYIAEBHAS BJIACTbh B ASEPBAMJIKAHCKOM PECITYBJIHUKE U
OCOBEHHOCTH EI'O PEA/IN3ALIUN

B 1995 romy B He3aBucumon A3zepOaiijpKaHCKOW pecrmyOiMKe TMyTeM BCEHApOIHOTO
roJI0COBaHUs ObuIa MpUHATA NepBasi KOHCTUTYLMS, SBISIONIAsCS OAHUM U3 BaXHEUIINX aTpUOyTOB
rocynapctBa. B KoHcTuTynmu otpaskeHbl OCHOBBI, KOTOPBIMU 00JIaJ]aeT MPaBOBOE T'OCYJapCTBO.
OTUMHU OCHOBaMHM SBJIIIOTCS BEPXOBEHCTBO 3aKOHA, PABEHCTBO BCEX IEPE] 3aKOHOM M pa3JelIeHNe
BiacTeil. B cucreme ynpaBieHUs Kak 3aKOHOJAATENbHAasl, HCIIOJHUTENbHASA, TaK U Cy/leOHas BIAaCTh
JIOJKHBI CITY>)KUTh peal3allii CTPAaTernuecKoi ey ToCy1apCcTBa U TOCYIapCTBEHHOCTH.

OcymecTBisisi 3aKOHOAATENbHYIO BIacTh, Memkiauc AsepOaiimkanckoil PecryOmuku,
MIPUHUMAs 3aKOHBI, CO3/aeT MPABOBBIE OCHOBBI JUJIsl PETyJIMPOBAHUS JEATEILHOCTH TOCYAapCTBA U
obmecTBa. VcnogHuUTeNbHAs K€ BIACTh HE TOJBKO YIPABISET OOLIECTBOM, HO W KOHTPOJIHMPYET
UCTIOJHEHUE 3aKOHOB M JIPYIT'MX HOPMAaTHBHO-TIPABOBBIX AaKTOB BCEMM IOPHJIUYECKUMH U
¢usznuecknumu unaMu. OHaKo 0OLIECTBO MPECTaBIsET COO0M CII0XKHYIO COLIMATBHYIO CTPYKTYPY,
U B IpoIecce MOBEACHMS JIOJEH NMPOMCXONAT MPaBOHAPYIICHUs Pa3IMYHOrO XapakTtepa. XOTs
MHOTHE M3 3TUX MPABOHAPYIICHUIA aJMHHUACTPATHBHO PETYJIHPYIOTCS OpraHaMH HCIIOJHUTEIEHON
BJIACTH, pa3pellieHHe HEKOTOPHIX CJOXHBIX IMPABOHAPYIIEHHH M CIIOPOB BO3MOXKHO OpraHaMH,
HA/ICJICHHBIMU CIEIMAJIbHBIMU TOJHOMOYMSMH. A pElIeHHE TaKuX BOIPOCOB MOMKET OCYIIECTB-
JATHCS TOJBKO CyJIaMH, MPUHAATIEKAIIMMHU K Cy/1eOHOM BIacTH.

Knrwueswvie cnosa: Koncmumyyus, Munnu Meoowcnuc, cyo, iopucouxyus, npecmynienue, cyobs,
npeocedameib, cy0ebHO-NPasoBoll cogem, aneiisayus, Kaccayus
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SOSIAL IS UZRO TODQIQATLARIN SOSIAL HOYAT
PROBLEMLORININ HOLLINDO ROLU

Magalada sosial siyasatin maqsadyonlii sakilda reallagdirilmast va sosial is iizra Xidmatlori
hayata kegiron sosial is¢ilorin oz vazifalorini effektiv yerina yetirilmasinin tamin edilmasi magsadila
aparilan sosial tadqgigatlarinin naticalarinin tocriiba kimi istifada olunmasinin sosial hayat problem-
lorinin  hallindaki  rolu asaslandirilir. Eyni zamanda sosial tadgigatlarin aparilmast va bu
todgiqatiarin elmi vo humanist asaslara dayanmasinin zoruriliyina diqgaz ¢okilir.

Agar sozlar: sosial siyasat, sosial is, sosial is¢i, todgiqat metodlar:, sosial problemlar

Sosial is comiyyatde ¢otin hoyat voziyyatine diismiis fords, ailoys, qrupa yardim vo dostok
vermok maqsadilo moagsadydnlii foaliyyat kimi basa diistilmalidir.

Sosial igin asas magsadi - normal sosial foaliyyast {i¢iin fordin, ailonin, comiyyatin imkan vo
bacariglarinin rifahi iiglin narahatliqdir. Beloliklo, "sosial is" anlayist imumilikds sosial sahadoki
elmi biliklorin miioyyon bir sahasini, soxsiyyatini vo comiyyatdoki problemlorini vo ¢atin hoyat
soraitindo ohaliys sosial yardim va dastok vermok masalalarini daha da giiclondirir (1-12,14).

Comiyyatin monovi yiiksalisi ilk ndvbads insanlarin hoyat soraitinin vo hoyat torzinin ytiksalisi
ilo sortlonon bir prosesdir. ©xlaq noqteyi-nozorindon sosial horokatlorin monavi vo hiimanist
meyarlarla gqiymoatlondirilmasi o demokdir ki, oxlaqi toloblorin subyekti kimi ¢ixis edon insanin
inkisafi vo barpasi li¢iin miinbit monavi vo psixoloji sorait vo stimullarin yaradilmasi lazimdir. Miiasir
dovrdo do yasamaq hiiququ, humanizm, vicdan, adalst, loyaqot, vozifo vo s. kimi iimumbagari
doyorlorls 6z shomiyyatini artirir.

Dayorlar bir insanin monavi diinyasinin asasini toskil edir, hisslorini, diislincolorini birlosdirir,
sabit bir biitov hala gotirir vo soxsiyyotin formalagsmasinda, ictimai foaliyystinin tozahiiriindo,
comiyyatda sosial miinasibatlorin formalagmasinda halledici rol oynayir (2).

Sosial siyasati, asason, sosial is¢ilor hoyata kegirir. Sosial is bir pesokar foaliyyat névii kimi
XIX osrdo formalagsmaga baslamisdir. Ik dofo 1898-ci ildo Kolumbiya Universitetindo sosial is {izro
sinif olub. Ingiltarada do sosial is demok olar ki, ABS-la eyni zamanda yaranmisdir.

Sosial is¢i olmaq gox ¢atin vo eyni zamanda sarafli bir pesadir. Sosial is¢ilor daha ¢ox ¢atin
hoyat soraitindo olan insanlarla igloyarkon vaziyystindon asili olaraq, qarsilarina konkret mogsad
goyur va faaliyyatlorini buna ¢atmaq istiqgamotinda qururlar. Catin hayat soraitinds olan insanlarin
problemlorindon asili olmayarag, sosial is¢ilorin garsilarma qoyduglart magsadlor sosial isin {imumi
magsadlorina xidmot etmokdon irali galmalidir. Umumi moagsad iso insanlara komok etmokdir (3).

Insanlar sosial hoyatda bas veran hadiso vo proseslorin sabab, mahiyyat vo xarakterini dyron-
mokds maraqlidirlar. Bu hadiso vo proseslorin onlarin hoyatinda ns kimi rol oynayacagini,
comiyyatdoki problemlarin neca hall olunacaginin hagigstini 6yronmoak vo doyarlondirmak istorlor.
Mohz sosial tadgiqatlar bas veran hadisa va proseslorin asl mahiyyatini acar, bu hadisalorin miisbat
vo monfi tasirlorini arasdirmagqla, hadisalorin inkisafini  miisbat tasirlor istiqamatine yonaltmok
imkani yarada bilor. Aparilan sosial todgigatlar bas vera bilocok monfi tasirlorihabil aragdirmagqla
onlarn tasirini azalda, hatta yox eds bilor. Sosial todgigatlar sosial problemlorin 6yranilmasi yolu ilo
bu problemlorin amalo golmo soboblorini tapmaga vo aradan qaldirmaga xidmot edir. Sosial
todgigatlar ham do sosial tolobatlarin  miiayyanlosdirilmasi va bu tolobatin tominat mexanizmini
konkretlosdirmok imkani yaradir. Bu moagsadlor daxilindo ¢otin hoyat soraitindo olan insanlara,
onlarin 6z potensiallarini vo imkanlarini dark etmalorino vo bu manbalor hesabina sorait vo miihiti
onlarin xeyrino doyismokdon ibarastdir. Biitiin bu sosial mogsadlora nail olmag mohz diizgiin
istigamato yonolon sosial tadgigatlarin naticaloring istinad edilmakls oalds oluna bilar. Biitiin bunlar
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sosial tadqigtlarin vacibliyinin osas Sabablorindondir. Ovvala, bu tadqgiqatlar sosial iscilora 6z
islorinda daha mogsadyonlii olmaga, daha aydin addimlar atmaga komok edir. Sosial tadgigatin tamin
etdiyi informasiya sosial ig¢ilora hor hansi spesifik problem zamani hansi miidaxilo metodunun va
texnikanin daha ¢ox iso yaradigini miioyyan etmoys imkan yaratmis olar. ©gor Klientlo is onun
chtiyaclarina uygun sokilds arasdirilib vo giymatlondirilibss, sosial is¢i klienta hagigaton kdmak
etdiyini (vo ya oskino) miioyyan edo bilir.

Ikincisi, bu todgiqgatlar vasitasi ilo toplanmis malumatlar sosial isdo otrafli bilik vo informasiya
bazasi yaratmaga komok edir. Bu bilik bazasi, biitiin konseptlori ayird edir vo timumilasdirir, nazari
asaslandirilmalar tigiin siibut, dalil toplayir, tocriiba metodlarinin effektivliyini miioyyan edir (4- 474).

Sosial todqgiqatin asas movzusu comiyyatdo forqli movqe tutan, onun inkisafinda qeyri-barabor
istirak edorok, hoyat soviyyasinin keyfiyyatino, golir monbalorinin migdarma vo qurulusuna goro
forqlonon insan qruplari, kollektivlor, fordlor arasindaki miinasibatlor vo garsiliqlt miinasibatlordir.
Sosial tadgiqgatlar naticasinda alda edilon tacriibalarin sosial xidmatin sosial-siyasi foaliyyatin amali
olaraq teskilinds asagidaki miihiim shamiyyatlor kasb edir:

-Sosial is¢inin pesokar funksiyalarinin realizasi ilo bagl vazifalorinin konkret ifadssi va halli
tigiin elmi metodlardan istifado edilmasi bacarigs;

-Idaroetmo gorarlarini tapmaq va gobul etmok bacarigi;

- Pedoqoji foaliyyatin osaslara yiyalonmok;

...Insanlarda monavi vo cismani, bioloji va sosial asaslarin garsiligli miinasibatlorini, insanin
tobioto vo tobistdoki movcudlugunda ziddiystloro vo bohrana miinasibatinin monasimin basa
diistilmasi ilo saciyyalondirilmalidir (5-9,11,12).

Sosial tadgiqatlarin, asasan, 4 moagsadi olur:

» Aragdirmaq va kosf etmoak; -Bu magsad, asasan har hansi bir mévzunu atrafli dyronmok,
yani aslinda kasf etmokdir. Tadgiqat¢1 maraglandigi saha tizra yeni biliklor alds etmoys ¢alisanda
qarsisina ¢ixan tadqiq olunmamis, yaxud az tadqiq olunmus problemi sosial cohatdon asaslandirmagq,
lazim galonda mohz kasf etmok magsadini zarurata ¢evrilir.

» Tosvir etmok: -Bu moagsad 6ziindo hadiso vo proseslorin yaratdigi voziyyatlorin tosvirini
vermays imkan verir. Todqiqatgr miisahido etdiyi sosial hadisa va prosesin tosvirini miivafiq quruma
catdirir. Cilinki elmi miisahidolor osasinda yaradilan tosvirlor sorrast vo doqig olur ki, bu da
todqiqateiya mogsadlori istigamotindoki foaliyyatini diizgiin miioyyonlosdirmayo sorait yaradur.

» Izah etmok: -Bu mogsad, asasan, sosial hadisa va proseslori vo bunlarla slagadar yaranan
voziyyatlori izah etmoklo baglidir. Tadqgigat¢i izah prosesini elo aparmalidir ki, tosvir prosesi
arasindaki uygunsuzluq ¢asqinliq yaratmasin.

» Qiymotlondirms; -sirada sonuncu olan bu mogsad sosial is kontekstindo sosial program va
xidmatlorin miidaxilo metodlarinin qiymatlondirilmasina xidmot edir. Oslinds bu digar 3 mogsadini
do 6ziinds birlosdirir.

Lakin yadda saxlamaq lazimdir ki, sosial tadqigatlar he¢ do hamiso bu 4 magsadi ehtiva etmaya
bilor. Elo todgiqatlar var ki, onlar bu magsadlordan slave basqa komponentlarlo bagli ola bilarlor.

Sosial tadqgigatcinin osas moqgsadi bu vo ya diger sosial problemin ssbabini vo aradan
qaldirilmast yollarini tapmaqdir. Sosial ig¢ilor arqumetlorinin méhkomliyino amin olmagq tigiin giiclii
faktlara asaslanmalidirlar ki, bu faktlarda mohz dorin todgigalar sayasinds oldo edilo bilor. Sosial
todqiqatin asasinda iki prinsipial xassa durur:

» Qayda vo prinsiplora uygun pesokar tortibat;

» Sosial siyasato, sosial is tocriibasine vo ya hadisalara tasir etmo (6-295).

Sosial todgigatlar, asason, tocriibays asaslandiglari tiglin bu tadqgigatlarin mozmunu “siibuta
osaslanan tocriibs metodu™ adlanir. Bu metod sosial problemlarin holli zamani an yaxs1 dalillarin
gorazsiz vo mogsads miivafiq istifadosini nozords tutur. Real tocrilbo zamani siibuta asaslanmig
metoddan istifado edon sosial isgilor oSl tonqidi mithakima ilo maggul olurlar. Hansisa bir keyslo
alagodar onlar kliyentin va ya salahiyyatli orqanin verdiyi malumati oldugu kimi gobul etmak avazina
molumatin dogrulugunu siibut etmok {igiin aragdirma aparirlar. Bu onlara mdévcud adat-onononi vo
saxalari kor-korana gobul etmoak avazing, on yaxsi elmi dolilori tapmaga fardlars, ailolars va gruplara
miivafiq midaxils tisulunu agkar etmoaya komok edir (7-4).

XX osrin sonlar1 XXI asrin avvallorinds artiq miistagil Azorbaycan Respublikasinda sosial is
genis viisat ald1 vo sosial is¢gilor xidmato bagladi. Olkods sosial toyinatl infrastruktur layihalorin
hayata kegirilmosi sosial siyasatin prioritet istiqamotini toskil edir. Mdhtorom Prezidentimiz Conab
ITham Oliyevin vurguladig kimi sosial layihalor icra edilir... Bu sahays do bdyiik digqoat gostarilir vo
bizim investisiya portfelimiz, sosial layihalora xarclonan vasait kifayast godor boyiikdiir”.
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Azorbaycanda boylik sosial layihalor hoyata kegirilmis, sosial tominata vo sosial qaygiya
chtiyaci olan ohali tobagoesi daim diqgst morkszinds saxlanilmisdir. Hazirda Azoarbaycanda 116 min
ailo, 400 mindan artiq insan sosial yardim alir, orta hesabla har ailoya 150 manat sosial yardim
gostorilir. 621 min nofors mixtslif nov miavinatlorin, o ciimlodon 60 min nafora Azarbaycan
Prezidentinin togatdlorinin verilmasi, 846 min naforin amok haqqinin artirilmasi tomin edlib. Bu
arttimlar imumilikds 3 milyon 123 nafari, yaxud respublika shalisinin 31,55 faizini shato edir.

Azaorbaycan Respublikast ©mok vo Ohalinin Sosial Miidafisasi Nazirliyi yaninda Dovlot Sosial
Miidafis Fondunun nozdindoki “Manzil evi” Sosial Misssisasinds dovlet usaq miiassisalarinin
valideyin himayasindon mohrum olmus mazunlarindan ibarat 240 nofor yasayir. 1165 slilliyi olan
soxsin reabilitasiyasi va istirahati toskil olunub.

Sosial Miidafis Fondunun tabeliyindaki sosial xidmat miiassisalorinds 1075 nafor tam dovlot
tominatinda olub, 11025 nafar tonha ahil va alil soXxsa evlorinds monzil-moaigat Xidmati gostirilmisdir,
OmokK Vo Ohalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyinin Sosial sifariglori {izra icra olunan layihalor asasinda
4100 nafar usaga vo ahillarin ailalorine sosial xidmatlor gostormisdir (8).

Azorbaycan Respublikasinda indiki soraitdo dovlstin hoyata kegirdiyi sosial siyasat ohalinin
sosial xidmatloro olan ehtiyacinin 6donilmasing, ohalinin sosial miidafissinin daha da giiclon-
dirilmasina xidmat edir. .
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SUMMARY
Firuza Guliyeva
THE ROLE OF RESEARCHES ON SOCIAL WORK
IN SOLVING SOCIAL LIFE PROBLEMS

The article substantiates the role of the use of the results of social research as a solution to the
problems of social life in order to ensure the targeted implementation of social policy and the effective
performance of their duties by social workers providing social work services. At the same time,
attention is drawn to the need to conduct social research and to base it on scientific and humanistic
foundations.
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HUQUQI DOVLOT QURUCULUGU PROSESI VO SiYASi AKSIOLOGiYA

Siyasi aksiologiya hiiquqi déviatin siyasi madaniyyat va dayoarlor sisteminda asas yer tutur.
Hiiquqi doviatda siyasi aksiologiya hiiquq va konstitusiya ilo garsiligh alagada olur. Bunu asas
gotiiran miiallif siyasi aksiologiyanin 2sas tadqiqat obyektinin siyasi dayarlar sistemi oldugunu irali
stirmiis va qeyd etmigdir ki, ayri-ayrt insanlarin siyasi stiuru hiiquqi doviatin siyasi madaniyyatinda
dayarlar va anti dayarlor sistemini gobul edir vo miiayyanlasdirir.

Miiallif haqli olaraq bu naticaya Qalmisdir ki, bu giin camiyyatda hiiquqi doviat organlarinin
siyasi hiiquqi institut kimi formalagsmasimin, humanistlogmasinin asasinda konstitusiya hiiquqi
nazariyyasinin aksioloji fundamenti, o ciimlodan siyasi aksioloji prinsiplar, aksioloji yanasma
konsepsiyast va aksioloji modellasdirma metodologiyasi durur. Azarbaycan doviatinin asas maqsadi
oz vatondaglarimn ali siyasi dayarlarini-hiiquq va azadliglarini gorumagqdir. Olkada dinindan,
dilindan, milliyyatindan, siyasi aqidasindon asili olmayaraq biitiin vatondaslarin  hayatlari,
saglamliqlari, ictimai va ekoloji tahliikasizliklori, asayislori miidafio olunur. Umumbasari vo milli
siyasi aksioloji pinsiplar Azarbaycan hiiquqi déviatinda vahdat taskil edir.

Siyasi aksiologiya miixtalif yoniimlii dayarlor sistemi kimi Azarbaycan dovlat¢iliyinda ganunun
aliliyinin, sosial adalatin, tahliikosizliyin, azadligin, inamin, insanlarin hiiqugi va qanuni
maragqlarinin miidafiasinda asas rol oynayir.

Acgar sozlar: siyasi hayat, sistem strukturu, déviat, manafs, funksiya, saxsiyyat

Miistagillik aldo edon Azarbaycan Respublikasi hiiquqi dévlet quruculugu prosesina basladi.
Ideya kimi qodim diinyada yaransa da, “hiiquqi dévlot” termini XIX asrdo Almaniyada meydana
golmisdir. Hiiquqi dovlatin “mahiyyati konstitusiyasi va inzibati hakimiyyst orqanlarinin hiiquqa tabe
olmas1 Vo onlarin iizorinds hiiquqi nazarstin olmasidir. Hiiquqi dévlat anlayist dovlatlo biitiin sosial
birliklorin, o climlodon ayri-ayri1 fordlorin hiiquga hérmot etdiyini vo ona miinasibatdo barabar
vaziyyatds oldugunu gostorir” [4, 178].

Azorbaycanda milli hiiquqi dovlat quruculugu gedisindo ganunun aliliyi, vatondaslarin hiiquq
Vo azadliglarinin miidafis olunmasi tomin edildi, dovlat hakimiyyati hakimiyyatin bolgiisii prinsipina
uygun olaraq hoyata keg¢irildi, konstitusiya mohkomasi yaradildi, prezident vo konstitusiya nazarati
formalasdi, votondaslarin siyasi madoniyyati yiiksaldi.

Siyasi aksiologiya hiiquqi dovlatin siyasi moadoaniyyat vo dayarlor sisteminds osas yer tutur.
Hiiquq dovlatds siyasi aksiologiya, hiiquqi vo konstitusiya ils qarsiliql alagade mévcud olur. Siyasi
aksiologiyanin osas todqiqat obyekti hiiquqi dovlotda siyasi dayarlar sistemidir. Buraya baza siyasi
dayorlari-tohliikasizlik, adalstlilik, azadliq vo s. doyarlor daxildir. Ayri-ayri insanlarin, sosium va ya
biitovliikde millatlorin siyasi siiuru hiiquqi dévlatin siyasi madoniyyatinds dayarlor vo antidoyarlor
sistemini gobul edir vo miisyyonlosdirir. Siyasi doyarlor imumi rifah, hagiget, diizliik, insan layagati
kimi etik kateqori-yalarla six olagodardir. Siyasi falsofi aspektdon doyarlori tahlil etdikds asagidaki
doyar antinomiyalarina tosadiif etmok olar: nizam, gayda vo xaos (anarxiya); azadliq vo kolalik;
vatondasliq va tobaolik; legitimlik vo 6zbasinaliq; adalatlilik vo adalatsizlik; barabarhiiqugluq vo
hiiquq borabarsizliyi; siyasi biitovliik vo siyasi par¢alanma; qorunub-saxlanma (konservasiya) va
doyisiklik (islahat, inqilab) kimi.

Rusiya aksioloqu B.A.Starostin oksor falsofi doyar todqiqatcilarinin fikirlorini ifads edorok
yazir ki, “har bir doyar iki formada 6ziinii géstorir: “monfi” forma (antidoyor) ayrica vo miistaqil
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foaliyyat gostara bilor... vo miiharibs, nifrat vo gisas siibhasiz Ki, doyarlor alominds “antidoyar” do
olsa, 6z rolunu oynay1r” [5, 11].

Hiiquqi dovlato konseptual yanagsma siyasi madaniyyatin formalagsmasinda Qarb siyasi aksioloji
elementlarinin zaruriliyini talob edir. Totalitar vo avtoritar rejimlordon forgli olaraq, demokratik
hiiquqi dovlatlords siyasi aksioloji norma va dayarlar liberal monaviyyat va ideologiya ¢argivasinda
yaranir. Bu iso “boraborlik tizorindo azadliq doyarlorine istiinliik verilmasi, ganun qarsisinda
borabarliyin, igtisadi liberalizmin bargorar olmasi, markazlosmis miitloq dévlatin rolunun minumum
saviyyaya endirilmasi, dovlst hakimiyyastinin votondas comiyyatinin nozarsti altina kegmasi,
hakimiyyat bolgiisiiniin reallasmasi, markazlogmis siyasi hakimiyyatin aradan qaldirilmasi, dovlst vo
comiyyat maraqlarinin nizamlanmasi” [6, 5-6] demakdir.

Transformasiyaya ugramis comiyyatlords siyasi aksiologiya sahasinds osas vazifo hiiquqi
dovlat vo vatondas comiyyatino qarsi olan doayarlorin mohdudlasdirilmasidir. Bu funksiyalara
asagidakilar1 aid etmok olar: hakimiyyat, votondas comiyyati vo miixalifot arasindaki siyasi
miinasibatlorin tonzimlonmasi; demokratik vo vatondas siyasi doyarlorin yayilmasi; diinya vo milli
siyasi madaniyyat niimunalarinin gergoklogdirilmasi.

Miistaqillik dovriindon, xiisusilo Azarbaycan xalqinin imummilli lideri Heydor ©liyevin haki-
miyyato ikinci dofa golisindon sonra hiiqugi dovlet quruculugu yolu ilo gedon 6lkomizda siyasi
aksioloji prinsiplor reallagsmaga basladi. Ulu 6ndor Azarbaycanin strateji dovlst quruculugu yolunu
belo miiayyanlosdirirdi: “Azarbaycan Respublikasi 6z dovlat quruculugunda, sosial-igtisadi problem-
lorin hallinds tutdugu strateji yolla gedir. Bizim bu yolumuz Azarbaycanda demokratik, hiiquqi,
sivilizasiyali dovlat qurmaqgdan, demokratik prinsiplari giindon-giins inkisaf etdirmokdon, diinyanin
oldo etdiyi biitiin demokratik nailiyyatlori Azorbaycanda yaymaqdan, onlardan bahralonmakdon
ibaratdir” [1,30]. Gérkemli dovlat xadimi hiiquqi dévlet quruculugu prosesinds demokratik siyasi
aksiologiyadan, milli va beynoalxalq tocriibadan istifado etmoyi tovsiys edirdi. Hiiquqi, demokratik,
diinyavi dovlat quran Azorbaycan Respublikasi bu prosesi ger¢oklogsdirmok iigiin siyasi-hiiquqi
normativ bazanin yaradilmasina, demokratik siyasi aksioloji prinsiplori reallasdirmaga basladi.
Olkomizda demokratiyanin siyasi aksioloji mdvqeyino goldikdo burada hogigi xalg hakimiyyatinin
borgorar olmasini, siyasi doyorloro, institutlara, miinasibotlors, ideyalara, ananovi Qarb, klassik
liberalizm vo milli xiisusiyyatloro asaslanan comiyyatin siyasi 6ziiniitogkilinin hayata kegirilmasini
xiisusi qeyd etmok lazimdir. Hiiquqi dovlotin yaranmasi votondaglarin azadliginin ictimai-siyasi
hoyatda reallagmasi, hammin qanun qarsisinda boraborliyinin tomin olunmasi, siyasi aksioloji
prinsiplor, liberal doyorlorin hoyata kegmasi ilo 6ziinii gostordi. Azorbaycan Respublikasinin
Prezidenti [lham Bliyev Tiirkiya jurnalistlorina verdiyi miisahiboda siyasi aksiologiyaya osaslanan
hiiquqi dovlat quruculugu yolu ilo gedon 6lkamizds siyasi doayarlorin rolunu yiiksak giymatlondirir:
“Azorbaycanda ganunun aliliyi baslica sortdir. Biz hiiquqi dovlat qururug vo ganun hami ii¢iin ganun
olmalidir. Istor 0, adi votondas olsun, nazir olsun. Yaxud da siyasotci olsun. Ona géra biitiin bu
mosalalora hamin prizmadan yanasmaq lazimdir. Galocokda do agor kimsa Azorbaycanda ganuna
zidd harokatlor edarsa, siibhasiz ki, bunun da garsist alinacaqdir. Qanun hami tigiin eyni olmalidir”
[3, 85]. Bununla da Azarbaycanda hiiquqi doévlst quruculugu prosesindas siyasi doyarlorin, hiiquqi,
konstitusiya dayarlorinin miithiim shomiyyat kasb etdiyi diqgste ¢atdirilir.

Azarbaycan dovlatinin asas moagsadi 6z vatondaslarinin ali siyasi dayarlarini-hiiquq ve azadligla-
rin1 gorumagdir. Olkados dinindan, dilinden, milliyystinden, siyasi agidasindon asili olmayaraq biitiin
votondaslarin hayatlari, saglamhglari, ictimai va ekoloji tohliikesizliklori, asayislori miidafis olunur.
Umumboasori vo milli siyasi aksioloji pinsiplor Azarbaycan hiiquqi dévlstinds vohdat toskil edir. Osas
umumbosori siyasi aksioloji prinsiplorin asagidakilardan ibarot oldugu gostorilir: “comiyyatin
demokatik toskili, iqtisadi, siyasi vo ideoloji pluralizmo asaslanan sosial hiiquqi d6vlat, hiiquq ve hiiquqi
dovlatin dayarlari, soxsiyystin vo kollektivin hiiquqlari, azadliglar1 vo vazifalori, hiiquq borabarliyi
prinsiplori, dovlat vo comiyyatin qarsiligli masuliyyati, xiisusi miilkiyyato Vo sahibkarliq faaliyyatinoe
osaslanan camiyyatds sosial funksiya yerina yetiron sosial yoniimlii iqtisadiyyat, comiyyatin va biitiin
tizvlarinin va hor bir insanin foalligini artiran yaris-miisabigolilik (rogabat, ideologiyalarin yarisi va S.),
imumxalq moagsadins nail olmagq t¢iin shalinin miixtalif tobagoalarinin sosial masuliyyati vo sosial
homrayliyi vo s. [7,16]. Burada xiisusi aktualliq tolob edon timumbasari siyasi aksioloji prinsiplorin
basariyyatin ictimai hoyatinda vo hiiquqi dovlot quruculugu prosesinds oynadigt miihiim roldan bohs
edilir. Bu prinsiplor biitiin bagariyyat ii¢iin ona géra shamiyyatlidir ki, imumi maraqlar ifads edir,
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milli, siyasi, dini mansubiyystindon asili olmayaraq biitiin insanlar1 birlogdirir.

Azorbaycanin hiiquqi dovlatinds baza dayarlori iyerarxiyasinda aila dayarlori do iistiinliik togkil
edir. Aksioloji prinsiplarin asasini toskil edon, “Bagariyyatin sosial organizminin asas torkib hissasi
olan ailo minilliklorlo maddi vo moanavi dayarlari, ananalari monsub olduglari millatlarin madaniy-
yatini nasildon-nasilo otiirarak yasadibdir” (7, 96). Miollif ailo dayarlorinin tonozziilo ugramasini
comiyyatdo, hiiquqi dovlatds bas veran siyasi aksioloji prinsiplorin deqradasiyasi ilo slagalondirir.

Professor I.Mommodzado Azarbaycanda hiiquqi dévlet va votondas comiyyati quruculugu
prosesinds istiinliik toskil edon siyasi aksioloji prinsiplor vo doyarlarin bir-birindon farglondiyi bir
nega ailo modelinin mévcudlugunu gostarir: “Kigik sohor ailasi, islam yonlii aile, boyiik ailoya hasr
olunmus tadgiqatlar aparilmalidir. Miiasir saraitds sanonavi ailo doayarlarinin na oldugunu dark etmok
lazzimdir. Vo onlarin hor biri iizro ailods zorakiligi vo tolerantliq, azadliq vo masuliyyst vo s.
molumatlar slds edilmalidir” (8, 22). Miallif haqli olaraq miixtalif ailo modellori ilo ayri-ayr1 siyasi
aksioloji prinsiplorin tasirinin forqli oldugunu gostorir.

Votondas comiyyati vo hiiquqi dovlatin formalasmasi prosesindo Vatondas siiuru vo ananavi
siyasi aksioloji prinsiplor asas yer tutur. Hiiquqi dovlatlorin gec tosokkiil tapdigi 6lkalords ananavi
dayarlar giiclii olur. Azarbaycan todqigat¢isi D.Miislimzada belo gonatdadir ki, “iqtisadiyyatda,
siyasatdo liberal islahatlar votondas dayarlorinin (vo siyasi aksioloji prinsiplorin) hékmranligina
getirib ¢ixaracaq. Bizim fikrimizcs, igtisadi va siyasi islahatlarin na godor miithiim olmasina baxma-
yaragq, prioritet vo dominant kimi votondas milli doyarlorinin tortib edilmasi zaruridir” (9, 80). Miiallif
siyasi aksioloji prinsiplorin asilanmasini hiiquqi doévlstds asas yer tutdugunu geyd edir. Onanovi
sistemdoa miixtalif ailo modeli “bazi xiisusiyyatlor manimsayir, har¢ond biitovliikds an az1 miisalman
sorgindos bu yegans norma daha calbedicidir. Aydindir ki, bir ne¢o modelin mévcudlugu azadligin
coxalmasina komok edir, lakin azadliq 6zbasinaliq kimi deyil, manavi norma Kimi, yani masuliyyatli
Vo adat-ananalarlo va ya fard tarafindon mahdudlasdirilan azadliq olmalidir” (10,76-77). Miisllif haqli
olaraq ailo dayarlorina do, hiiquqi dovlatin siyasi aksioloji prinsiplarinin tasir etdiyini gostorir, eyni
zamanda Azorbaycan soraitindo bazar iqtisadiyyyati amilinin do tosir etdiyini geyd edir.

Ailo dayarlorinin formalagmasina tasir gostaron amillor sirasinda ii¢ qrupu forglondirmok olar:
1. Ailonin inkisafinda imumdiinya tendensiyasi; 2. Bazar iqtisadiyyati soraitindo Azarbaycan iigiin
xarekterik amillor; 3. Miixtalif yas qruplart ti¢iin spesifik amillar. Ailonin inkisafinda imumdiinya
tendensiyast miiasir dovrde individualizmin adi hala g¢evrilmasinds, eqoizmin artmasinda, $oXSi
maraqlarin ailo maraqlarindan Uistiin tutulmasinda, miixtolif ndv ailo davranislarina qarsi tolerantliqda
Oziinli gostarir. Azorbaycan ti¢lin bazar iqtisadiyyati soraitindo xarekterik olan amillor sirasinda
ohalinin oksar hissasinin sosial-igtisadi vaziyyati; ailo siyasatinin amillori; sosial-madani amillar;
insanin goxsi xtisusiyyatlori asas yer tutur” (7, 99). Belsliklo, hiiquqi dévlotds ails institutuna xas baza
dayoarlari, spesifik doyarlar, igtisadi vo geyri-iqtisadi doyarlor foaliyyat gostorir, siyasi aksioloji prin-
siplor onlara ciddi tosir edir.

Azorbaycan Konstitusiyasinda tasbit olunmus hiiquqi, unitar, diinyavi dévlat quruculugu ila
yanag1 imumbasari siyasi aksioloji prinsiplar: azadliqg, siilh, amin-amanliq, humanizm, barabarlik,
odalatlilik vo doziimliilik do elan edilmisdir. Azorbaycanin Milli Tohliikesizlik konsepsiyasina gora
timumbasari dayarlor vo milli manavi ananslar azarbaycangiliq ideologiyasinda oks olunmusdur ki,
burada osas baza siyasi-manovi aksioloji prinsiplor millatin birliyi, sosial adalst, monaviyyatdir .

Azarbaycan Respublikasinin yaradilmasinda diinyanin demokratik dovlstlorinin tacriibasindan,
qabaqcil siyasi aksioloji prinsiplorden istifads edilmasine do xiisusi shamiyyat verilir. Umummilli
lider Heydor Oliyev gostarirdi ki, biz demokratik, hiiquqi, diinyavi dovlat qurmaq tiglin inkisaf etmis
Qoarb 6lkalorinin dovlst quruculugu, demokratik prinsiplorinin bargarar olmasi sahasinds alds etdiyi
nailiyyatlordon istifads edirik vo edacayik (2, 409). Ona goro do Azorbaycan Konstitusiyasinda
siyasi aksioloji prinsiplorin oks olunmasinin ohamiyyati vo zorurati gostorilir. Konstitusiya
Mohkomasi vo konstitusiya nazarati hiiquqi dovlstin yaranmasina vo siyasi aksioloji prinsiplorin
reallasmasina, hiiquqi-igtisadi, siyasi va sosial stabilliyin, siilhiin, smin-amanligin va tohliikasizliyin
tomin edilmasina tosir edir .

Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiya Mohkomoasi, konstitusiya doayarlori comiyystds
ictimai miinasibatlore tosir edir. “Konstitusiya dayarlori hiiquqi dovlstin asasinda duran 6lkanin
dovlat-hiiquqi inkisafini miioyyan edon son doraco timumilosmis asas prinsiplordir (magsadlor vo
qaydalardir), (11, 13). Bununla da aydin olur ki, siyasi aksioloji prinsiplari ifads edon konstitusiya
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dayarlorine uygun olaraq votondas comiyyati va hiiquqi dovlstin hiiquqi doyarlor sistemi formalasir.
Eyni zamanda hiiquqi totbiq vo norma yaradict faaliyyst reallagir vo tosdiq olunur. Konstitusiya
dayarlari icra hakimiyyati sahasinds xiisusi shamiyyat kasb edir .

Azorbaycanda yaradilan milli hiiquqi dovlat prosesinds asas siyasi aksioloji prinsiplordon biri
olan sosial odalstin reallasmasi mexanizmi Konstitusiya Mohkomosi vasitasilo yerino yetirilir.
Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiya Mohkomosi Konstitusiya doyarlorinin vo digar siyasi
aksioloji prinsiplorin balanslasdirilmasin1 tomin edorok insanlarin Vo Vatondaslarin hiiquq vo
azadliglarin1 qoruyur, demokratik sosial hiiquqi doévlat, hiiququn aliliyi, adalot vo barabarlik,
parlemantarizm vs konstitusion iqtisadiyyatin reallasmasini1 miidafio edir .

Bu giin comiyyatds hiiquqi dovlet orqanlarinin siyasi-hiiquqi institut kimi formalsmasinin
humanistlogsmasinin asasinda aksioloji fundament, o ctimladon siyasi aksioloji prinsiplor, aksioloji
yanasma konsepsiyasi vo aksioloji modellogsdirma metodologiyasi durur. Bu prosesdo asas siyasi aksi-
oloji prinsiplor asagidakilardir: sivilizasion-madoani sartlonma prinsipi; milli 6ziiniiidentiklik; tole-
rantliq prinsipi; siyasi-hiiquqi sosial masuliyystlo homraylik prinsipi; agiqliq, askarliq prinsipi;
federal-regional inkisafin ahondarlig1 prinsipi” [12]. Burada siyasi aksioloji prinsiplorin kompleks
xarakter dasidigini bir-birilo garsliqli alagods vo garsiligh asililigda oldugunu nozards saxalmaq
lazimdir. Bu siyasi aksioloji prinsiplorin reallasmasi hiiquqi dovletin formalagmasina aksioloji
yanagma konsepsiyasi ¢argivasinda hoyata kegirilir. Bu konsepsiya insana, comiyyato Vo hiiquqi
dovlotdo humanist baxiglar sistemini oks etdirir. Hiiquqi dovloeto humanist baxislar siyasi aksioloji
konsepsiyas1 Sivilizasion-madoni etnomilli, milli dovlateilik, siyasi hiiquqi miixtalifliyin gobul
edilmasini oks etdirir. Hiiquqgi dévlat quruculugu prosesinds siyasi aksioloji modellorin metodolo-
giyasi soxsi inkisaf vo hiiquqi dovlost organlarinin formalagmasi konteksindo imumbosari, etnomilli,
sivilizasion-modoni, sosial iimummillik va birlik saviyyoslorinds reallasir.

Umumbosari soviyyado daxili vo xarici qgarsilight tosir demokratizm, {imumi vo regional
inkisafin ahangdarligi, etno-milli va sivilizasion-modani saviyyado milli 6ziiniiidentiklik, siviliza-
sion-modoni gortlonmo va tolerantliq, sosial imumilik vo birlik saviyyssinds dialoqlug, qarsiligh
siyasi-hiiquqi sosial mosuliyyst kimi siyasi aksioloji prinsiplor asasinda hoyata kegirilir. Hiiquqi
dovlatin formalasmasi humanistlogsmasi asagidaki meyarlarlarla ifads olunur: insanin hoyatt mévqeyi,
siyasi foallig1 vo siyasi potensiyasinin formalagmasi; siyasi-hiiquqi miinasibatlorin subyekti kimi 6z
siyasi ideallari, ideyalari, secimlori vasitosilo 6z insanligini qorumasi; foaliyystin imumbosari,
etnososial sivilizasion-modoni doyarloro yonalmis siyasi-hiiquqi strategiyasinin realligi; hiiquqi
dovlat organlarinin siyasi aksioloji yoniimii asasinda yenilogsmasi realligi.

Rusiyali todqiqat¢1 V.P.Barigkov aksiologiyanin formalarini farglondirir: imumi aksiologiya,
aksiologiya falsafi biliyin sahasi kimi, soxsiyyatin varliginin aksiologiyasi, personalist aksiologiya,
hakimiyyot aksiologiyasi (v Siyasi aksiologiya). O yazir: son bolmads (hakimiyyatin aksiologiyasi)
aksiologiyanin konkret, siyasi sahasinin nozardon kegirilmasi zaman1 timumi nazariyyanin metodoloji
imkanlari reallagir” [13, 65]. Miiasir dovrds siyasi realligin vo hiiquqi dovlot idaragiliyinin axtarigina
dair siyasi aksioloji yanasmalar xiisusi shomiyyat kasb edir.

Azorbaycanin ictimai-Siyasi hoyatinin todgigine siyasi aksioloji yanasmanin dogiglosdirilmasi do
mithiim shamiyyat kasb edir: “Vatondasliq haqqinda anonavi tesavviirlor hiiquqi dovlstlo vatondas
arasinda qarsiliqh miinasibatlori oks etdirir. Lakin votondasliq hor seydon oavval insanlararast vo imumi
doyar miinasibatlori kontekstinds anlasilir. O, vatondasin ideal keyfiyyatlorinin macmusu kimi ¢ixis edir
vo miixtalif soviyyalorda (soxsiyyatlorarasi, ictimai) soxsiyyatin ictimai hoyatda mosuliyystlo istirak
etmasini konkretlogdirir” [14]. Siibhosiz ki, misllif haqli olaraq qeyd edir ki, ictimai garsiliglt tosir
prosesinds ictimai problemlarin halli va hiiquqi dovlstin togokkiilii, iimumi siyasi aksiologiya formalag-
dirir vo mogsadydnlii foaliyyato sorait yaradir. .Mommeodzads dévlotlosdirilmis siyasi aksiologiyamn
monfi cohatlorindan bohs edorok yazir: “Etatillogdirilmis (dovlotlosdirilmis) dayarlor insan hoyatini,
taleyini heg bir nozarat olmadan hall etmaklos, hiilqugsuzun miigavimat gostarmasini istisna etmoklo, siyasi
hakimiyyatin miitloglosmasi cohdlorini dogruldur. Uzun miiddst demokratik doyarlorin, milli-manavi
ananalarin pozulmasi naticasinds yalniz bir “borcu hakimiyyats tabe olmaq “borcunu, onun qaydalart ilo
tosdiq edilonlori taniyan insan yaranmisdir. Axirinciya “noyin bahasma olursa olsun vo “yegano
moqsaddon 6trii-comiyyat tizorinds sonsuz hakimiyyati aldo etmok tigiin nail olunurdu. Bu ciir oxlaq
comiyyatin liimpenlosmasing, deklassiv diinyanin etik normalarinin méhkemlonmasine, messianliq
ruhunun, rohbarliys inam, 6zgafikirliys va 6zgoa fikirlora gars1 doziimsiizliik, insanin tobiotilo hesablagma-
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maq kimi hallarin yayilmasina xidmat edir. Belo “axlaq xeyir va sorin primitiv kontrast sxemini insanin
foaliyyatinin miixtalif sferalarina, ilk novbado siyasato totbiq edirdi. Bu “oxlaq azad &ziintimoh-
dudlagdirmanin avazins dovlat kollektivizminin yer almasina, insani hakimiyyati bir alot kimi istehlake1
movgedon ¢ixis etmoys sovq edirdi. Mohz belo oxlaq paterpalist hakimiyyatin ilahilosmoasine komok
edirdi. Aydin masaladir ki, bu ciir axlaqi, daha dogrusu, moanavi yadlasmani tezliklo aradan qaldirmaq
asan mosalo deyil. Bu ¢atismazligin diizolmasi, ictimai monaviyyatin ideologiya vo hakimiyystdan
emansipasiya edilmosi yuxarilar torafindon nazords tutulmus grafik tizra hoyata kegirilmir. Sobablarin
dork edilmasi vo miivafiq qaydalarin sadaca tongid edilmasi kifayat deyil. Monovi yadlasmanin hagigoton
aradan qaldirilmas1 comiyyatin tadricon tomizlonmoasi istigamotinds getmali, oxlaqda azadligin rolunun
basa diisiilmasi, 6zgalosmods garsidurma snanalarinin borpa edilmasi axlaga va hakimiyyata verilon
giymatlorin boliinmasi kimi basa diistilmalidir” [6, 19]. Bununla miiallif siyasi aksiologiyanin demok-
ratiklosdirilmasindan, etatilosdirilmis dayarlorin tongidindan, monavi yadlasmadan bohs edir ki, bu da
milasirlik baximmdan ohomiyyat dastyir.

Bu giin asas1 Ulu 6ndar Heydar Oliyev torafindon qoyulmus Azarbaycanin hiiquqi dévlat quru-
culugu, onun siyasi davamgisi dovlet bascisi ilham Oliyev torofindon inkisaf etdirilorok siyasi
aksioloji prinsiplarin tasiri ilo giiclii modernlogmis dovlota ¢evrilmisdir: “Azarbaycan Respublikasi-
nin modernlogsmo kursu 6lkonin miiasir dovlatoe ¢evrilmasini aydin sokilds tosbit edir: o, igtisadi
cahatdan inkisaf edir, siyasi cohatdon demokratik vo milli ananalars asaslanir ” [25, 176].

Beloliklo, hiiquqi dovlet quruculugu prosesindos siyasi aksioloji prinsiplor miithiim yer tutur.
Siyasi aksiologiya milli, manavi aksiologiya ilo qarsiliglt alageds vo qarsiliglt tesirds olub
demokratik, unitar, hiiquqi Azorbaycan dovlostindo osas amil kimi ¢ixig edir. Siyasi aksiologiya
miixtolif yoniimlii doyarlor sistemi kimi Azarbaycan dovlatgiliyinde ganunun aliliyinin, sosial
adalatin, tohliikesizliyin, azadlgin, inamin, insanlarin hiiquqi vo ganuni maraqlarinin miidafiasinda
asas rol oynayir.

Siyasi aksiologiyanin asasi konstitusiya doyarlori Konstitusiyada oks olunmus,onun formalari
Vo institutlarinda tasbit olunmus, hiiquqi dévlat prosesinds halledici shomiyyat kasb etmisdir.

Aksiologiya ti¢ torkib hissodon {imumi, soxsi, siyasi aksiologiyadan ibaarotdir. Siyasi
aksiologiya hakimiyyaot aksiologiyast mohz hiiquqi dovlat quruculugu prosesina tosir edon amildir.
Hiiquqi dovlots tasir edon siyasi aksiologiyanin liberal-demokratik, radikal-demokratik, normativ vo
volyuntarist konsepsiyalart movcuddur.
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SUMMARY
Kamran Valizada
THE PROCESS OF LEGAL STATE BUILDING
AND POLITICAL AXIOLOGY

Political axiology is central to the political culture and values of the legal state. In the legal
state, political axiology interacts with law and constitution. The author takingthis fact as a basis notes
that a system of political values is the main object of research ofpolitical axiology and considers that
the political consciousness of certain people recognizes and defines a system of values and anti-values
in the political culture of the legal state.

The author rightly concludes that today axiological foundation of constitutional legal theory,
including political axiological principles, axiological approach concept and axiological modeling
methodologyforms the basis of formation and humanization of legal state bodies in the society as a
political legal institution.

Key words: political life, system structure, state, interest , function, personality
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INSAN RESURSLARININ iDARO EDILMOSINDO BEYNOLXALQ
TOCRUBOLORIN MUQAYISOLI TOHLILI

Insan resurslart biitiin miiassisa Vo toskilatlarin dzayini toskil edir. Faaliyyat istigamati vo
qurulug prinsiplarindan asili olmayaraq, toskilatlar mahz insan faktoruna géra boyiiyiir va davamli
inkisaf edir. “Insan resurslarinin idara olunmas:” coxaspektli saha olub, spesifik qurumlarda nazor-
do tutulan hadaflara ¢atmagq iiciin sistematik olaraq insana yonalmis idaraetma tadbirlor planinin
tortib edilmasidir. Bu magalada bu tadbirlor planinin diinya tacriibalaorinda miixtalif yanasmal kon-
sepsiyalart nazardon kegirilir. Onanavi va institusional parametrlor daxil olmagqla oz spesifik xiisusiy-
yatlari ilo 6z névbasinda IRIO modeli formalasdirmis bazi inkisaf etmis olkalarin bu faaliyyat
istiqgamatindaki naaliyyatlorinin arasdirmalr analiz va uygun tatbigetma prosesi ila istehsal, xidmat va
digar struktur qurumlar saviyyasinda integrasiyasi ganaatbaxs natica alda edilmasi iigiin prioritetdir.

Acar sozlar: Idaraetma, Insan resurslari, Cevik insan resurslari, beynalxalq insan resurslari,
institusional, neo-institusional, determinist, formalist, universalist.

Idaroetmo tocriibalorinds osas amil kimi cixis edon yas vo bilik gostoricilori korporativ
iqtisadiyyatda kaskin doyisikliklor yaratdi vo formalasdirdi. Tagkilatlar indi dinamik, geyri-miiayyan,
dayison vo miirokkob miihitda ¢otin rogabatlorls iizlosmoys moruz qalirlar. Ragabat iistiinlityii oaldo
etmok, hatta yasamaq tigtin firmalar otraf miihito uygunlagsma vo reaksiya vermok gabiliyyatindan,
yeni fikirlorin vo mohsullarin ¢evikliyindon va totbigetmo gabiliyyatlorindon ¢ox asilidirlar. Yoni
yaradici va yenilikgi strategiya istiqgamati ilo foaliyyat gostoran sirkatlords togabbiiskar va innovativ
diisiincali vo gabiliyyatli kadrlar hazirlanmali va yerlasdirilmalidir. Iscilorin yenilik¢i vo togabbiiskar
davranmaga nayin sobab oldugu vo miiassisalorin bu foaliyyati neca vo hansi iisullarla formalasdira
bilocoyi arzuolunan foaliyyatin reallasmasinda vacib masalodir [2]. IR sistemlaori vo todbirlor
kompleksi iscilori rogabotqgabiliyyatliliyi tomin etmak iigiin lazimli tohfolor vermays tosviq edon
foaliyyat kimi giymatlondirilir. Sosial miibadilo nazariyyasi baximindan isagdtiiron Vo is¢i arasinda
miibadilonin keyfiyyatini va noviinii anlamagq isgilorin foaliyyatini basa diismok ti¢iin agardir [1].

Insan resurslar1 rohborlori torafindon inanilan effektli faaliyyat istiqamoti saholorindan biri
yeniliklori effektiv sokildo dostoklomok iigiin is strategiyalarina asaslh sokildo yer verilmosidir. Insan
resurslarinin idarsedilmasinds tadqiqat maragi yaratmaga baslayan, basqa bir inkisaf etmokds olan
sahs ¢evik insan resurslarinin idars olunmasidir. Ciinki firmalar ham daxili, ham ds xarici miihitds
doyiskon, geyri-miioyyan vo miixtalif taloblors cavab vermoys va uygunlagsmaga hazirligl olmalidir.
Aktiv Insan resurslar1 idaroetmosi doyison otraf miihit sortlorina goro iscilorin xiisusiyyatlorini,
bacariq vo gabiliyyatlorini, xiisusiyyat vo davraniglarin1 formalasdirdig1 {igiin elastik idaraetmanin
cox vacib bir torofi kimi gobul olunur. Cevik Insan Resurslarinin Idaro Olunmasi (CIRIO) isci
bacarigi, motivasiya, qabiliyyat Vo imkanlarin artirilmasina yonoldildiyi tigiin foaliyyatds yenilikgi is
davranigini stimullagdirir. (Puikene, 2016). CIRIO isciloro bilik, gabiliyyst vo bacariglarmin biitiin
potensialindan istifado edarok 6z qabiliyystlorini arzuolunan formada gdstarmays Vo naticalorini
yenilikei fikirlor soklindo togdim etmoyo imkan verir. [2]. Bu sahanin yaranmasi va inkisafi qlobal
sferada miixtalif istigamatlords 6ziinii biiruzo verir, miiassisa Vo kadr miinasibatlorindo miixtalif
iinsiyyot va foaliyyot modellori meydana golir. Artiq her bir inkisaf etmis dlkonin dziino aid IRIO
modeli formalagmis vo inkisaf etmokdos davam edir.
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Simali Amerika modeli olaraq gobul edilon ABS vo Kanadadaki insan resurslarinin idars-
edilmasi son 30 ilds ciddi dayisikliklara moruz qalmisdir. 80-ci illordon baslayaraq, Simali Amerika
miiessisalorinda diggot yerli kadr potensialindan diinyavi kadr ehtiyyatlarina kegmoya basladi. IRIO
Simali Amerika modelinin osas hodofi tokmillogdirilmis performans gostaricilorinin  nozarda
tutulmasidir. “Jeffery Schippman”-in diistincasiylo desok: “Boalks do strateji bir is modelinin eds
bilacayi an faydali sey, miistorinin (miiassisanin) problemlari hagqinda diistiinmok {igiin 6z anlayisini
va diisiinco dairosini inkisaf etdirmokdir” fikri bu monada yerino diisor [1]. Istonilon toskilatda amok
haqqi 6domo sistemi eyni amak ii¢iin rogabat aparan diger togkilatlarin 6dema tacriibalorini nazars
almalidir vo bu sobobdon IR miitoxassislori ragiblorin omak haqqi totbigetmalorini daim digget
morkazinds saxlamali olurlar. Eynilos, bir togkilatda kadrlarin iga gobulu, is¢i heyatinin yerlosdirilmasi
Vo inkisafi ii¢iin planlasdirilmas1 xarici amak bazarindaki tolob va toklifdon qaynaqlandig: iigiin IR
miitoxassislorinin ananavi roluna amak bazari sartlorinin izlonmasi daxildir.

Todgigatgilar IR-nin miisyyon bir elementinin biitiin IRIO sistemino miitlaq tosirini iddia
edorak IRIO tocriibasi ‘paketlorini’ nozordon kecirmislor. Yoni IRIO tocriibalorinin bir-biri ilo uygun
sokildo foaliyyot gdstaracayi gebul edilmisdir. MacDuffie torafinden geyd edildiyi kimi, “bir IR
paketi vo ya sistemi osas is funksiyalarindan bir-birini tamamlayan tocriibo paketlori ilo
birlagdirilmalidir”. Diizgiin uygunlasdirildiqda, birlikds bir ne¢a totbiq bir-birini giiclondira bilar;
uygun olmayan zaman isa bir-birlarina garsi ola bilar va performansa miidaxils eda bilarlar [1].

Son illordo Simali Amerika IR miitoxassislori performans 6lgmasini, performans rayi vo
performansa asaslanan miikafatlandirma va giymatlondirma funksiyali tacriibalora istinad etmoak tigtin
Performans Idaragiliyi terminini gobul etdi. Burada miizakirs edilocok ¢ox sayda tendensiya olmasina
baxmayaraq, Simali Amerika perspektivini xarakterizo edon iki spesifik masalaya, yoni goxpillali
performans giymatlondirmasinin va foaliyysto asaslanan amok haqqinin genis monimsanilmasine
digget yetirilir [1]. Insan resurslarmin idaro edilmasinds baslica magsad onlarin potensialindan vo
yaradict imkanlarindan maksimum istifado edilmasidir. Genis monada insan resurslarmin idaro
edilmosi sonayeco inkisaf etmis Olkolordo, xiisusilo Amerikada vo Yaponiyada menecerlorin
hazirlanmasi zamani onlarin todris planlarinda asagidaki masalolora boyiik shomiyyat verilir:

1. Firma va sirkatlorin konkret strategiyasina uygun golon is¢i heyatine talobatin miisyyan edilmasi;
. ©Omok bazarinin qiymatlondirilmasi vo magguliyyat amillarinin tahlili;

. Omokdaslarin karyerasinin planlagdirilmasi, onlarin inkisaf imkanlari;

. Faaliyyatin motivlogdirilmasi sisteminin hazirlanmas;

. ©Omok mohsuldarliginin idars edilmasi;

. ©Omok galirlorinin, firmadaxili amok va istehlak dlgiisiiniin tonzimlonmasi;
. Firmadaxili foal sosial siyasatin aparilmast;

. Yaradici igin, o ciimlodon texniki yaradiciligin stimullagdiriimas,

. Qabagcil amok tisullarinin tatbiqi;

10. Heyatin peso-ixtisas hazirligi,

11. Miinaqisalorin yumsaldilmasi vo idars edilmasi;

12. Sosial-psixoloji miihitin yaradilmasi [4].

Amerika vo Avropada Beynalxalq IRIO (BIRIO) faaliyyat istigamoti son 30 il orzinds
ohomiyyatli sokilda inkisaf etmisdir. Iqtisadiyyatin globallagmasi naticasinda bir ¢ox firma regional
deyil, imumdiinya sferasinda rogabat aparir. Bu sirkatlorinin oksoriyyati tigiin beynalmilallogsma
prosesi yavag-yavas yerli bazadan beynolxalq miqyasda genislonma prosesins istiinlikk verilmasilo
hoyata kegirilmisdir. ideal olaraq bu yanasma, yeni bir mokanda sirkotin yaradilmas: ii¢iin bdyiik bir
sormaya goymadan avval, yeni bir yerds necs islomoyini dyronmaya imkan verir [1]. Beynalxalq
ittifaglarin iki imumi novii: beynolxalq satinalma va birlosmalor vo beynslxalq miistorak-sorikli
miiossisalordir. Beynolxalq satinalma vo birlosmalor bazarda sirkstlorin sayini azaltmaq meylino
sahib olsa da, beynalxalq miistorok miiassisalor, imumiyyatlo, bazarda sirkotlorin sayini artirir. Har
iki halda maliyyslor azaldila vo profisitlor artirila bilor, bazara giris siirati artirila vo risklor idara
olunua bilar. Avropa 6lkalorinin hiiquqi, sosial vo siyasi miihiti IRIO prinsiplorinin doyismaz totbigini
mohdudlasdirir. ©sasan, “is sistemlori” yanagmasi kimi etiketlonmis Avropa neo-institusionalist
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moktobi bu miihitdoki (forgli kapitalizmlar), xiisuson do milli mansubiyyat soviyyasinds farglorin
daha sistematik bir sokildo tohlil edilmasini tolob edir. Miioyyan bir iqtisadiyyatin institusional
corgivesindan asili olaraq, xiisusi bir milli biznes sistemi inkisaf edir. IR tocriibolorinin Simali
Amerikanin neo-institusional yanasmalari, asason, toskilatlarin oxsar gozlontilora neco uygunlas-
diglarin1 izah edan saholoro yonoaldilir vo naticads oxsar idarsetma tocriibalori meydana galir.
Avropadaki IR milli-monavi doyarlor va bunun toskilati tocriibs {iciin noticolori barode daha cox
aragdirmali yanasmaya tistiinliik verir.

Tarixi Alman sonaye olagalori idars heyati saviyyasindoki kadr tayinetms va yerlosdirmasi ilo
bilinsa do, son iyirmi ilds is yerindo birlikdo gorarvermo vo toyinetmo getdikco daha iistiin hal
almigdir. Ogor iscilar istasalor bes vo ya daha ¢ox is¢isi olan sirkatlords is maclislori yaradila bilar vo
bu, alman sirkatlorinin boytik aksariyyati torafindan istifads olunur (Bertelsmann Foundation /Hans-
Bockler Foundation 1998; Weber / Kabst 2000). Is surasini toskil edon is¢i niimayondalori iscilor
torafinden segilir vo is surasi IR masalolori ilo bagl genis hiiquglara malikdir. Bir cox IR masalalori
Vo Qorarlari is maclisinin raziligi olmadan hoyata kegirila bilmaz [5].

IRIO-nun Avropa tacriibalarine miiraciot etdiyimiz zaman burada, osasen, 2 perspektivin aras-
dirilmas1 va totbiqini aydin sokildo miisahids edo bilarik: Universalist vo Modoni bazaya asaslanan.

Universalist yanasma daha ¢ox determinist vo formalist oldugu vo milli - madani amillari
kifayat godor nazors almadig: tigiin todqiqatgilar torafindon tongid edilir. Universalist perspektiv
texnologiyanin inkisafinin biitiin sonayelogmis comiyyatlords oxsar iqtisadi, siyasi, sosial Va toskilati
aspektlorin inkisafina sobob olacagi diisiincays osaslanir. Bu yanagma Avropada bdyiiyon daxili
ragabati, artan igsizliyi, yaslanan is¢i qiivvasini nazors alaraq daha elastik idaraetmo sistemi, ¢eviklik
vo mahsuldarliq gostaricilorini 6n plana ¢oken IRIO modeli formalasdirmag: qorara alir “(Kerret al.
1960)”. Universalist arquments osason biitiin diinyada toskilatlar idaro olunmalidir. Onlarin
menecerlori somaralilik, boyiima Vo artan texnoloji inkisaf kimi anlayislar1 asas gotiirsalor bu
funksiyalarmi diinyanin basqa yerlorindo foaliyyst gostoron miiassisolordo do tosirli olacagi
distintiliir. “Hickson / Pugh (1995)” [6].

Universalistlordon forgli olarag, madaniyyato asaslanan bir perspektiva sahib olan miisahidagilor,
madaniyyatin insan resurslari tacriibalorinds shomiyyatli doyisikliklarlo naticalonacayini diisiiniirlor. Bu
sahado tadqigatgilar vo osas sayilan odobiyyatlar madoniyyst vo milli-etik faktorlarm vacib gostaricilor
oldugunu gostarir. Belaliklo, idaraetma prinsiplari va tisullart madaniyyats bagl oldugundan, adoptasiya
Vo uygunlagsma prinsiplori nozors alinmadan bu tisul vo qaydalar basqa etik-madoni osaslara malik
Olkalara kogiiriila bilmoz [6]. Tadqiqatgilar vo miisahidagilor torafindon Fransa vo Almaniyada uygun
istehsal miiossisalorinin miiqayisasi zamani firma saviyyasinds igin togkili ilo milli qurumlar arasinda mii-
vafiq bir alage miioyyan edilmisdir. Masalon, Fransiz menecerlorlo miiqayisado Almanlarin daha yiiksok
texniki bilik vo bacariglara sahib olduqlart vo daha miirokkob tapsiriglart yerino yetirmalori naticasine
golinmisdir. Fransa vo Almaniyadaki tohsil vo pesa tohsili sistemlorindaki forglor naticonin asas izahidir.

Miigayisa Vo tadqiq edilorok ugurlu naticalar alds edilma potensialina sahib, diinya idaraetma
tarixina vo tocriibasing 6z téhfasini veron IRIO modellarindan biri do Yapon idaroetmasidir. Yapon
sirkot Vo miiassisalori, asason, miistori va yiiksok keyfiyyat yoniimlidiir. Somorali is prosesinin togkili
yapon idaraetmasinds boyiik rol oynayir. Yapon madaniyyatinin goadim vo miirakkabliyi, bu zangin
anonolorin IRIO tacriibalorine tatbigi bu modelin formalasmasinda &ziinii gdstormisdir. Yapon IRIO-
nin bazi asas xiisusiyyatlori arasinda 6miir boyu islomak, is stajina asaslanan amak haqq, tosvigat vo
tosobbiiskarliq xiisusiyyatlori daxildir. Digor diggetolayiq parametrlor arasinda miiayyan keyfiyyat
idaraetma sistemi, sas birliyi ilo gorar gobulu, isgilorin sirkoto sadagati va S. géstormok miimkiindiir.

Ononavi olaraq yapon sirkotlori yeniyetmo mozunlari igo gotiiriir vo biitév karyeralar iiglin
sirkotdo islo tomin edirlor. Omiir boyu mosgulluq iscilords sadiglik hissi yaratdigina goro sirkot
faydalanir vo bu da iscilorin foaliyystinda stimul yaranmasina sabab olur. Is¢ilor hamginin sirkatin
biitiin sahalorinds davamli tohsil alaraq ¢oxyonlii is¢i halina gatirilir, bir sira bacariqlar va karyerasi
boyu sirkoto tohfa vera bilocok gabiliyyatlor olds edir. Omiir boyu mosgullug ham do sirkatin
dovriyya nisbatinin azalmasina gatirib ¢ixarir ki, bu da ixtisashi kadrin sirkot daxilinds saxlanilmasi
demokdir.
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Iyerarxik ehtiram vo agsaqgallara hérmot yapon madoniyyati va dininin asasini toskil edon
folsofo-Konfutsigiliyin osas elementlorindondir. Bu paradigma yaponiya IRIO-nun tocriibayo
osaslanan amok haqqi vo tosvigat praktikasinda oks olunur. Iscilor bir sirketdo zaman kecdikco bilik
Vo tacriibo gqazandiqlart ii¢ilin struktur yiiksoalis vo maas artimi1 kimi yeni imkanlar qazanirlar. Bu
sistemin faydasi sirkotdo miioyyan miiddat orzinds ixtisash kadr niimunasins ¢evrilmis isgilor tiglin
karyera inkisafina vo maas artimlarina zomanat vermakdir.

Miiassisa homkarlar ittifaglar: demok olar Ki, har bir yapon sirkstinds mévcuddur va is¢ilarlo
rohbarlik arasinda vasitogi rolunu oynayir. Bu iso har iki torafo bolod¢i qisminda, madoni dayarlor
cargivasinda problemo yanasilmasi va vaxtinda is¢ilar va rahbarliyin ortag moanafeyi rohbar tutularaq
holl edilmosidir. Hazirda Azarbaycanda insan resurslart idaraetmoasinin funksiyalart son dovrlorda
xarici tacriibalors asaslanmaqla, xiisusilo 6zal firmalarda, gismon isa dovlat sektorunda ugurla yerina
yetirilmokdadir. Bunlara baxmayarag, bu sahonin inkisafina daim ehtiyac duyulur.
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SUMMARY
Asif Abdullayev
INTERNATIONAL HUMAN RESOURCES MANAGEMENT
COMPARATIVE ANALYSIS OF EXPERIENCES

The core of all organizations and enterprises is man. Organizations grow, develop and survive
because of the human factor, regardless of the direction of activity and structural principles. As a
multi-faceted field, Human Resource Management is the development of a systematic person-
centered management action plan to achieve the goals set in specific institutions. This article will
discuss the different approaches to this action plan in world practice. Integration of the achievements
of some developed countries, which in turn formed the HRM model with their specific features,
including traditional and institutional parameters, at the level of production, services and other
structural units with the process of research analysis and appropriate implementation to achieve
satisfactory results is the priority.

Key words: management, human resources, flexible human resources, international human
resources, institutional, neo-institutional, deterministic, formalist, universalist
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PE3IOME
Asif Abdullayev
MEXAYHAPOJIHOE YIIPABJIEHUE JIOACKUMU PECYPCAMU
CPABHUTEJbHBIV AHAJIN3 ONBITA

SAnpo Bcex opraHu3auuii U NpeAnpuaTUN - 3TO YesioBeK. OpraHu3aiuu pacTyT, pa3BUBAKOTCS
Y BBDKHBAIOT OJarogaps 4elioBe4eckoMy (akTopy, HE3aBUCUMO OT HANpPaBIICHUS ACSITEILHOCTH U
CTPYKTYpHBIX NpuHIunoB. Kak MHOrorpanHas 061acTh, ynpaBieHHe YeIOBEUECKUMH PECYPCaMHU -
3TO pa3pabOTKa CHCTEeMaTHYECKOTO IJIaHa JISHCTBUI B 00JIaCTH yIIpaBJICHHS, OPUSHTHPOBAHHOTO HA
YEJIOBEKa, ISl JOCTUKEHHU 1LIeJIeld, YCTAaHOBJICHHBIX B KOHKPETHBIX YUpekJIeHuax. B aToi crarbe
OyIyT pacCMOTpPEHBI pa3lIMYHbIe TMOIXOIbI K 3TOMY IUIAaHY JCHCTBHI B MHPOBOUM IPAKTHKE.
WuTerparust OCTHKEHUI HEKOTOPBIX Pa3BUTHIX CTPaH, KOTOPBIE, B CBOIO Ouepelb, CHOPMUPOBAIH
Mozens IRIO ¢ wx crnenuduYecKUMU XapaKTePUCTHKAMH, BKJIOYAs TPAJAUIMOHHBIC U
MHCTUTYLMOHAJIbHBIE TAPAMETPHI, HA YPOBHE ITPOU3BOJICTBA, YCIYT U APYTUX CTPYKTYPHBIX €AUHULI,
C IIPOLIECCOM HCCIEAOBATENIBCKOTO aHAJIW3a M COOTBETCTBYIOLICH peanu3aluy I JOCTHKECHHUS
YAOBJIETBOPUTEIBHOTO PE3YJIbTAThI - IPUOPUTET.

Knrouesvie cnoea: ynpasnenue, uenogeueckue pecypcwvl, 2uOKue uenogeuecKkue pecypcsl,
MeAHCOYHAPOOHbLE UelloseyecKUe pecypCobl, UHCIMUMYYUOHAIbHbLE, HEOUHCTNUMYYUOHAIbHbIE, Oemep-
MU-HUCmcKue, popmarucmekue, YHU8epCatucmeKue
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GUNEL MOLIKLI
AMEA-nn Falsofs Institutu
UOT: 355/359
AZORBAYCAN RESPUBLIKASININ MILLi INKISAF SISTEMINDO
HORBI VO SORHOD TOHLUKOSIZLiYi PROBLEMI

Azarbaycan Respublikasinda harbi sahanin va sarhad tohliikasizliyinin giiclondirilmasinda
vimummilli liderimiz — Heydar Oliyevin va onun kursunu sadagatla vo yaradici sakilda hayata kegiran
conab prezident //ham Oliyevin xidmatlari cox miihiim tarixi-ictimai ahamiyyata malikdir. Azarbaycan
Respublikasi isgal¢i doviatin-Ermoanistanin harbi tacaviiziino Maruz qaldigindan yaranmis miirakkab
soraitdo Milli Ordu quruculugu miistaqilliyin qorunmasuun 2sas amillarindan birina ¢evrilibdir.
Daévlatimizin harbi sahaya dair isloyib hazirladigr va gercoKlasdirdiyi siyasat kifayat qodor genis va
ohataoli olub, ¢oxaspektli xarakter dasyir. Hor bir olkanin sarhadlarinin tahliikasizliyinin tamin
edilmasi onun davamh inkisafinin, uguriu beynalxalq amaokdashiginin zaruri sortidir. Azarbaycan
Respublikasimin Prezidenti, Silahli Qiivvalorin Ali Bas Komandani conab [lham Oliyev 6lkaya
rahbarlik etmaya basladigi ilk vaxtlardan Ulu Ondar Heydar Sliyevin milli sarhad siyasatini ugurla
davam etdirarak sarhadgilori va sarhad qosunlarini daim déviat qaygisi il ahato edir. Har bir
Azorbaycan Vatondag: iimummilli liderimizin Vo onun yaradici davamgist canab prezident /Tham
Oliyevin harbi sahaya dair fenomenal siyasatinin biitiin maqamlarina azarbaycangiliq mévqeyindan
yanasmaga ciddi say gostormalidir.

Agar sozlar: horbi saho, daxili harbi tohdidlor, ordu quruculugu, milli inkisaf, silahli giivvalar,
Ali bas komandan, miidafia qabiliyyati, sarhad strategiyasi, sarhad tohliikasizliyi, silahli giivvalar,
milli inkisaf, kiitlovi qirgin silahlar

Azorbaycan Respublikasinin milli inkisaf sistemindoa horbi saho va sorhad tohliikasizliyi sahasi
miihiim rola malikdir. Horbi saho digar saholorlo six bagli olsa da, onun 6ziinomoxsus 6zalliklori do
mdvecuddur.

Umummilli liderimiz Heydor Oliyev Kremldon uzaglasdirilandan sonra Azorbaycana
gayidanda 6lko ¢ox agir bir durumda idi. O, sonralar homin giinlori belo xatirlayir: “Esidondos Ki,
monim dogma vatonim, manim dogma torpagim dagilir, uzun miiddat bu vatonin, 6lkonin inkisafina
xidmot etmis bir adam kimi man bilirom ki, biz burada nalar etmisik vo bu, dagilir, siibhasiz ki, 6ziimii
qurban vermoali oldum va galdim, masuliyyati 6z tizorims gotiirdiim” ( 3, s.3).

Heydor Oliyev diggati ona yonoaldirdi ki, respublikanin miidafissini togkil etmoys mosul olan
soxslor Votonin miidafiosine hazir olan insanlari togkilatlandirmali, mévcud horbi kadrlardan istifads
etmoklo onlara harb isini dyrotmali vo sonra da onlari tolimatlandiraraq torpaqlarin miidafisasine
gondormoali idi. “... O da ola bilordi ki, Azorbaycanin homin vatonparvar 6vladlarini soforbor edorok
yaranmis milli zabit kadrlar1 potensialindan somarali istifado edib, harbi hissalorin komandirlorini
onlardan toyin edib, belslikls do, tezliklo miistoqil Azarbaycan Ordusu yaradilaydi. Ogor bels olsaydi,
Azorbaycan bu moglubiyyatlarlo rastlasmazdi. Olkemizin bu torpaglar isgal olunmazdi” (7, 5.132).

Tarixi proseslori aragdirdigca bir daha aydin olur ki, Heydor Oliyevin 1993-cii ilin 15 iyununda
Azorbaycanda siyasi hakimiyyato xilaskar missiyali qayidisi bizi milli miistaqilliyimizi itirmok
tohliikasindan xilas etdi. Bununla da, 6lkanin ictimai-siyasi, sosial-igtisadi, elmi-madani hayatinda,
beynolxalg olagalorinds doniis yarandi, elmi osaslara, beynalxalg norma vo prinsiplors uygun
miistaqil dévlat quruculugu prosesi baslandi. Azarbaycanin dovlst miistaqilliyi har ciir daxili vo Xarici
tohdidlordon qurtuldu. Cagdas Azarbaycan tarixinin haqiqi miistagillik marhalasi baglandi (4, s.2).

Hoqiqi miistoqillik morholosindo Heydor Oliyev horbi sahoni daim diggotdo saxlayirdi. O,
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caligirdi ki, ohalinin miixtolif qruplart bu morholonin no dorocodo mosuliyyatli olmasini aydin
tosovviir etsinlor. Horbi sahonin qiidratli olmasi {igiin xalqin six birlogsmosi, Ermonistan-Azaorbaycan,
Dagliq Qarabag miinaqisosinin mahiyyatli xarakterikstikasini bir votondas kimi diizgiin dork etmosi,
0z quruculuq soylorini giiclondirmasi oldugca shomiyyatlidir.

Dahi lider Heydor Oliyev miistoqilliyimizi giiclondirmak soylorinin foal toskilatgisi olaraq tez-
tez cobho bolgolarine gedir, doylison ordunun soxsi heyati ilo shbotlor aparir, baslica problemlorin
miioyyonlogdirilmasi vo aradan qaldirilmasi istigamatinds todbirlor goriirdii. O, 6n cabhs ilo arxa
cobhonin olagolondirilmasini, xalqin giiciiniin, iradosinin miidafio istigamatinin dorinlosdirilmasini
daim diqgotdos saxlayirdi. Heydor Oliyevin real soraiti obyektiv qiymotlondirmak bacarigi 6z tosirini
gostarir va foaliyyatin noticali olmasina kémok edirdi. O, tam omin idi ki, orazilorin qorunmasi vo
inkisaf etdirilmosi liglin Azorbaycan xalqinin yetorli soviyyado potensiali imkanlar1 vardir. Bu
imkanlar1 {izo ¢ixarmaq azdir, onlar1 soforbar etmok, istigamotlondirmok lazimdir.

Azorbaycan Respublikasinin horbi sahado milli tohliikesizliyinin tomin olunmasi Azarbaycan
Respublikasinin miistoqilliyi, suverenliyi vo orazi biitovliiyiino qarst yonoslmis real vo potensial
tohdidlordon miidafis sahasinds tadbirlor kompleksinin hayata kegirilmasi vo milli maraqlarin harbi
va digor vasitalorlo qorunmasi gabiliyystinin tomin edilmasidir.

Ermaonistanin 6z himayadarlarina arxalanaraq Azorbaycan iigiin ciddi tohdid yaratmasi, real
faktdir. Belo Ki, XX asrin sonlarindan baslayan Ermoanistan-Azarbaycan, Dagliq Qarabag miinaqisosi
naticasinds sokkiz milyon ohalinin bir milyondan ¢oxu qag¢qmn vo mocburi kogkiin olmusdur.
Ermonistan torafindon 1988-ci ildon yiiriidiilon isgalg1 planin naticasinds biitiin ganunlar, insan
hiiquglar1 kobud sokilda pozulmusdur. Qag¢qin vo macburi kdgkiinlar 6lkanin 69 sahar va rayonunda
miivoqgati maskunlagmis, 700 min nafor moacburi kogkiin isa 1600-dan ¢ox six maskunlagma obyek-
tindo yerlogsmislor (2, 5.77).

Yeri golmiskan geyd edak ki, xarici harbi tohdidlora Azarbaycanin 20% orazisinin Ermonistan
silahl1 qiivvelari torafindon isgal altinda saxlanilmasi; qonsu dovlatlor torofindon ona gars1 osassiz
orazi iddialarinin irali siiriilmasi; 6lkonin daxili siyasi vo sosial-igtisadi voziyyatinin gorginlosdi-ril-
maosing, sabitliyin pozulmasina yonaldilmis separatci vo dini-ekstremist horokatlor; dovlot sorhadinin
harbi birlogmolor va silahli dostolor torofindon pozulmasi, sorhod miibahisslorinin koskinlogmaosi;
digor dovlatlor torafindon 6lke arazisine gondarmak ii¢lin qanunsuz silahli qruplarin va terrorgularin
hazirlanmasi; dovlst sorhodlorinin vo orazi sularmin bilavasito yaxinliginda horbi bazalarin yaradil-
masi, qosun qruplasmalarinin comlogdirilmasi, silahlarin artirilmasi vo digor harbi istirakin giiclon-
dirilmasi; 6lkonin daxili islorine hor hans1t miimkiin konar harbi miidaxile; qonsu 6lkalorin dévlatla-
rarast miinaqisalords istiraki; miixtolif xarici dairslorin tasiri altinda niive va digor kiitlovi qirgin
silahli novlarinin yayilmasi va s. daxildir (2, .76, 77).

Dovlat harbi tohliikasizlik moesalasinda ilk névbads 6ziiniin yaratdigr vo inkisaf etdirdiyi Orduya
arxalanir. Tosadiifi deyildir ki, Heydor Oliyev 1994-cii il yanvar ayinin 24-do cobhayo hazirlagan horbi
hissolorin yola salinma morasimindo asgar vo zabitlora belo miiraciot etmisdir: “Man sizo, oziz zabitlar,
asgarlor, mohz sizo arxalaniram, sizo giivonirom vo aminam ki, siz do sizin kimi minlarle Azarbaycan
asgari, zabiti vo bir nafor tok ayaga qalxib Azorbaycanin orazi biitdvlilyiinii miidafio edocoklor. Inaniram
ki, siz gedib cobhadoki gohroman ddyiisciilorimizin siralarina qosulacaq, isgal olunmus Azarbaycan
torpaglarinin azad edilmasi iigiin hiinor, gohromanliq gostoracoksiniz” (7, s. 436).

Homginin har bir 6lkenin sorhadlorinin tohliikesizliyinin tomin edilmasi onun davamli
inkisafinin, ugurlu beynalxalq amokdaslhiginin zaruri sortidir. Tasadiifi deyildir ki, miiasir diinyamiz-
da milli dovlatlor 6z milli tohliikasizliyinin méhkomlandirilmasinin biitiin komponentlarina, o clim-
lodon sarhadlarinin tohliikasizliyine xiisusi 6nom verir, sorhad xidmatinin optimal toskili istiqgamatin-
do faal i aparir. Sarhadlorin tohliikasizliyi kifayot qader miirakkab, ciddi problemdir. Bu problemin
hallino miixtolif amilloer tosir gdstarir: dovlatin sosial-iqtisadi vo harbi baximdan inkisaf saviyyaesi,
Olkonin cografi vaziyyati, sorhadlorin uzunlugu, homsarhad dovletin, yaxud dovlatlorin bu masaloyo
neco yanasmasi, transsorhod tohdidlorin miqyasi vo strukturu, sorhad tohliikasizliyino mosul silahli
strukturlarin pesokarligi vo s. bu gobildondir. Sorhadlorin tohliikosizliyina tosir gdstoron amillor bir
sistem kimi gotiiriilmali, onun elementlarinin qarsiliqli alags va tasiri daim nazars alinmalidir.

Umummilli liderimiz Heydor Oliyev dovlot serhaddinin tohliikosizliyinin tomin olunmasini
daim diqqgat markozinds saxlayirdi: “Azorbaycana giris-¢ixis yerlori ¢ox etibarli qorunmalidir. Serhad
dastalari bizim gomriik togkilati ilo, polisle six amakdasliq etmali vo hamist birlikds miistaqil dovlstin
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sorhadlorini layiqli qorumalidir. Bu da Milli Tohliikasizlik Nazirliyinin asas vazifolorindon biridir”.

Umummilli liderimiz Heydor Oliyev sorhoad tohliikasizliyinin dévlot {i¢iin ¢cox ohomiyyatli
masals oldugunu nazors carpdirirdi: “Sarhad har bir 6lkenin miistoqilliyini, suverenliyini tosdiq edon
amillordon biridir. Beynolxalq hiiquq normalar1, millstlorarasi, dovlotlorarasi slagalor, hor bir 6lkonin
suverenliyi, toxunulmazligi, orazi biitovliiyli prinsipi — bunlarin hamis1 6lkolorin sorhadlori ilo
olagadardir. Hor bir 6lkonin sorhadinin toxunulmazligi hom 6lks {i¢iin, hom do beynolxalq hiiquq
normalari li¢iin asas prinsiplardan biridir” (6, s.8).

Heydor Oliyev 6z ¢ixislarinda ordu quruculugunu 6zslliklori olan ¢ox miirokkab proses kimi
qiymatlondirir va bels hesab edirdi ki, bu proses bir sira zoruri prinsiplara asaslanmalidir. Onun nitq-
larinds 6z oksini tapan prinsiplorin mozmun baximindan aragdirilmasi siibut edir ki, Heydor Oliyev
mosaloyo yiiksok professionalligla yanasir. O, qarsiya qoyulan moaqgsadlors, vazifolors, dovloatcilik
tofokkiirii ilo yanasir, prinsiplori sortlondiron mogamlara xiisusi diqget yetirir. Homin prinsiplor
sirasinda bunlar1 geyd etmak olar: ordu quruculuguna dovlst rohbarliyinin miintozomliyi vo tokmil-
losdirilmasi; bu prosesin daimi vo keyfiyyatli tochizata osaslanmasi; orduya cagirigda pesokarligin
giiclondirilmasi; ordu quruculugunda monavi-psixoloji amillors konkret cavabdehlik vo masuliyyat
masaloloring ciddi diggat yetirilmasi vo s. Miistoqilliyin aldo edilmasi ilo slagodar yaranmis yeni
soraitdo Xozoryani dovlotlorin doniz sorhadlori masslosinds do miioyyan problemlor ortaya ¢ixmisdi.
Azorbaycanin qonsularla doniz sorhodlorinin  orta xottinin miioyyanlosdirilmosinds iran va
Tiirkmanistanla razilasmanin olmamasi ciddi ¢atinliklor dogururdu. Hom Iran, hom da Tiirkmonistan
torofindon realliga, Azorbaycanin tohliikesizlik maraqlarma zidd olan boyanatlar soslonir, tarixi
hoaqigatlor nozors alinmirdi. Azarbaycanin vo digor Xozoryanit dovlatlorin saylori getdikca atrirmast,
nohayat, konkret natico verdi. Xozarin hiiquqi statusunda tam aydinliq yarandi, bu donizin méhkom
stilh vo amokdasliq mokanina ¢evrilmasi istiqgamatinds ciddi addimlar atildi. Bu, regionda sabitlik,
tohliikesizlik, omokdasliq baximindan ¢ox miihiim nailiyyat kimi doyarlondirilmalidir.

Arasdirmalar gostorir ki, 6ton asrdo 80-ci illorin sonu-90-c1 illarin oavvalorinds biitovliikds 6lks-
mizin milli tohliikasizliyinin, o climlodon sorhadlarinin tohliikasizliyinin tomin edilmasinda kifayat
gador agrili, ciddi problemlor mévcud idi. Ovvalco Nax¢ivan Muxtar Respublikasinda isloyon, sonra
xalqin tokidli toloblari ilo respublikanin rohbarliyino dovet olunan timummilli liderimiz Heydor
Oliyev real voziyyati yaxsi bildiyinden dorhal zoruri tadbirlori hoyata kegirmaya bagladi. Homin
todbirlor biitdv bir sistem toskil edir. Bu sistemds milli tohliikesizliyin, sabitliyin vo inkisafin
strategiyasi, o climlodon sarhadlorin tohliikesizliyi strategiyasi 6ziinamaxsus yer tutur.

Milli Sorhad Qosunlarinin formalasdigi 1993-2002-ci illordo dovlat sarhadlorinin miihafizasinin
toskili sahasinds Heydar Oliyev 30 oktyabr 1996-c1il, 16 dekabr 1996-c1 il, 19 avqust 2001-ci il, 6 mart
2002-ci il, 6 fevral 2003-cii il tarixlords sarhadgilarlo goriislords qobul etdiyi gorarlar sarhad miihafizo-
sinin inkisafinda xiisusi shamiyyat dasimisdir. Ulu 6ndar Heydor Oliyevin miioyyanlogdirdiyi sorhad
tohliikasizliyi strategiyasinin no qoder uzaqgoranlikle vo daqiqlikle hesablandigi zaman keg¢dikca daha
aydin goriiniir. Ogor miistoqliyimizin ilk illorinde Azarbaycan sarhoadgilori ¢adirlarda, uygunlasdiriimis
binalarda yerlosorok Vatonimizin hiidudlarini yalniz fiziki imkanlar hesabina miihafizs edirdilorsos, ixti-
sasl kadrlarin, lazimi texnika, vasits vo avandanliqlarin ¢atismazligi ¢ox ciddi problemlor yaradirdisa,
indi 6lkomizin sorhod miihafizosi tamamilo fargli bir soviyyayo qaldirmisdir. Indi Vatonimizin
hiidudlart boyunca miiasir toloblora tam cavab veron, lazimi kommunikasiyalara malik sorhod
montoqasi  komplekslori tikilmis, Slkomizdo yiiksok maddi-texniki bazaya malik giicli sorhad
infratrukturu yaradilmisdir. Azorbaycan Respubliksinin Prezidenti conab ITham Sliyevin rohborliyi ilo
dovlstimiz biitiin istigamatlords siiratls inkisaf etdikco, iqtisadiyyatimiz giiclondikcs, harbi qiidratimiz
do artir. Yeni iqtisadi imkanlar 6lkamizin sarhad miihafizasinin qarsisinda yeni perspektivlor acir, daha
mosuliyyotli vozifolor qoyur. Dovlotimizin tohliikesizliyinin sorhodlorimizdo tam gokildo tomin
olunmast, sarhad tohliikasizliyinin daha yiiksok saviyyaya qaldirilmasit kimi hadoflors nail olmagq ti¢iin
hazirda modernlogma, miikommallosmo proseslori ugurla davam etdirilir. Olkomizin igtisadi qiidratinin
artimi1 sorhod miihafizasi sistemindo daha ciddi, daha miikommal texnikanin, avadanliq va silahlarin
totbiqine imkanlar yaradir (6, 5.212).

Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti ITham ®liyev Umummilli Liderimiz Heydar Oliyevin
sorhadlorin  toxunulmazligi ilo bagh siyasoti ugurla davam etdirir, bu sahodo tokmillosmo
istigamatindo ciddi nailiyyatlari artirir. O, sorhadlorimizin kesiyinde dayanan soxslorin daim dovlot
qaygist ilo shato edir. Bu igsde Prezidentin sarhad miihafizagilori ilo goriislorinin ictimai shomiyyati,
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monast xisusi geyd olunmalidir. Tosadiifii deyildir ki, yiizlorlo zabit vo osgor miixtolif dovlot
taoltiflorine layiq goriilmiisdiir. Hazirda Dovlot Sorhad Xidmati miitosokkil, yiiksok intizama, ddyiis
hazirligina malik olub, on miixtalif tapsiriglari yerino yetirmoyo qadirdir. Serhadds calisanlarin on
mixtolif texnika, avadanliq vo s. ilo tominatinda ¢ox ciddi iraliloyislor realligdir. Bir niimunoya
miraciot edok. Helikopterlor S-8 vo S-13 idaro olunmayan raket komplekslori, QS-23 qosaliilali
pulemyot vo “Sturm” vo “Ataka” tipli idara olunan raketlorlo tochiz edilib. Helikopterlords hazirda
diinyada movcud olan on miiasir sistem quragdirilmisdir ki, bunun kdmayi ilo istonilon hava soraitindo
360 daraca altinda biitiin hadoflori miisahids etmoak va zararsizlogsdirmok miimkiindiir (6, 5.213).

2015-ci ilin sonlarinda iso Azerbaycanda artiq 1000-den artiq horbi toyinathh mohsul istehsal
olunurdu vo Ilham Oliyev bunu horbi quruculuq sahesindo hoyata kegirilon siyasotin uguru kimi
doyarlondirirdi. ilham Oliyev onu da slava edirdi ki, ordunun ehtiyaclarinin respublika daxilinde daha
genis sokildo 6donilmasi tiglin lazimi islor golocokdo do goriilocokdir vo bununla bagh o, respublika
alimlorini do bu isdo daha foal istirak etmoya ¢agirirdi. 2016-c1 il sentyabr ayinin 27-30-da kegirilon
ADEX-2016 miidafis sorgisinds Azarbaycanda istehsali yeni monimsanilon miiasir silah vo horbi texnika
da niimayis etdirildi vo respublika Prezidenti do bu harbi texnika ilo yaxindan tanis oldu (7, 5.649).

Indi Azorbaycan Ordusunun ixtiyarinda on miiasir ddyiis sistemlori mévcuddur ki, bu da
ordunun doytis qabiliyyatini xeyli artirmigdir. O ciimlodon 152 mm-lik “Msta-C”, 120mm-lik “Vena”
Oziiyeriyan artilleriya qurgulari, 120 mm-lik “Sani”” minaatan kompleksi, 220 mm-lik TOS-IA reaktiv
qurgulart, 122 mm-lik T-122 “Sakariya”, 300 mm-lik T- “Qasirga”, 300 mm-lik “Smer¢” yaylim
atosli reaktiv artilleriya sistemlori, “Masina-M” markali 6ziiyeriyon artilleriya divizionunun atosi
avtomatik idaraetmo kompleksi, PRTMK-1 radopelenqasiya meteroloji kompleksi, “Mersedes-Benz”
avtomobilinin sassisi lizorinde y1gilmis 120 mm-lik “CORDOM-M3” markal1 6ziiyeriyon minaatan
sistemlori, yeni nov doyiis sursatlari, miixtalif toyinatli tomir vo komanda-miisahido masinlari, T-72,
T-72M1, miiasir T-90S tankalari, BMP-3, BTR-82 zirehli texnikalari, BTS-4, BTS-5 markali
darticilar, soyyar tomir emalatxanalari, on miiasir horbi toyyaralor va vertolyotlar, hava hiicumundan
miidafis sistemlori, Azarbaycan Respublikasi Miidafio Sonayesi Nazirliyinin istehsali olan 60, 82 vo
120 mm-lik minaatanlar, miixtolif nov atici silahlar, elektro-optik, termal, geco nisangahlari,
miisahido sistemlori va s. silah vo texnikalar Azorbaycan Ordusunun ddyiis vo miidafio imkanlarini
yeni bir saviyyaya qaldirmigdir (7, s. 661, 662).

Sorhadlorimizin tohliikasizliyini tomin etmok istigamotinds foal is aparilmasi milli tohlii-
kasizliyo Oziinomoxsus tohfo verir. Siibhosiz, Azaorbaycan orazi biitdvliiyliniin tezliklo beynolxalq
hiiquq normalar1 asasinda 6z hallini tapmasi, respublikamizin beynalxalq birlik torafindon taninan
sorhadlorinin tohliikasizliyinin birmanali tomin olunmasi {li¢iin diplomatik soylor davam etdirilir.

Prezident Ilham oliyevin qeyd etdiyi kimi, “Bizim isimiz haqq isidir. Biz heg bir bagqa 6lkonin
torpagin1 zabt etmomisik, he¢ bir bagqa 6lkenin torpaginda bizim goziimiiz yoxdur, baxmayaraq ki,
bugiinkii Ermaenistan tarixi Azorbaycan torpaqlarinda yaranibdir. Dagliq Qarabag ozali Azarbaycan
torpagidir. Bu, homiso bels olub, bu giin do beladir. Sadaca, miivaqqati olaraq isgal altina diisiibdiir.
Ancaq bu isgal ¢ox ¢oko bilmaz. Mon tam aminom ki, Azarbaycanin orazi biitovliiyii istonilon yolla
barpa edilocokdir. Bunu etmak {i¢iin biz daha da giiclii olmaliyiq. Azarbaycanda biitiin sahalordo
aparilan islahatlar, 6lkomizin inkisafi, bolgadoki movqelorinin moéhkomlondirilmosi naticosindo
istodiyimizs nail ola bilocayik™ (1, S.47).
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SUMMARY
Gunel Melikli

PROBLEMS OF MILITARY AND BORDER SECURITY IN THE SYSTEM OF
NATIONAL DEVELOPMENT OF THE REPUBLIC OF AZERBAIJAN

The course of the National Leader - Heydar Aliyev and his successor to President llham Aliyev,
who faithfully and creatively pursues his course, are of great historical and social importance for
strengthening military and border security in the Republic of Azerbaijan. In the difficult conditions
arising from the military aggression of Armenia, the Azerbaijan National Army has become one of
the key factors in maintaining its independence. The policy developed and implemented by our state
in the military sphere is quite broad and comprehensive and is multifaceted. Ensuring the security of
the borders of each country is a prerequisite for its sustainable development and successful
international cooperation. The President of the Republic of Azerbaijan, the Supreme Commander-in-
Chief of the Armed Forces, Mr. Ilham Aliyev, from the very beginning of his presidency continued
the national border policy of the great leader Heydar Aliyev and always surrounded the border guards
and border troops with special attention. Every citizen of Azerbaijan must make every effort to
approach all aspects of the phenomenological policy of the National Leader and his creative successor
to President Ilham Aliyev from the position of Azerbaijanis.

Key words: military field, internal military threats, army building, national development, armed
forces, supreme commander, defense capability, border strategy, border security, armed forces,
national development, weapons of mass destruction

PE3IOME
I'toneanr Meaukian

MMPOBJIEMbI BOEHHOM U IOTPAHUYOM BE3OITACHOCTH B CUCTEME
HAIIMOHAJIBHOTI'O PA3ZBUTHUSA ASEPBAUKAHCKOU PECITYBJIMKA

Kypc ObuenanmonansHoro auzepa - ['eiinapa Anuesa u ero npeemrtuka Ilpesunenta Nnbxama
AnneBa, KOTOpPBHIM BEpPHO M TBOPYECKH MPOBOAMUT €ro Kypc, UMEIOT OOJbIIOE HCTOPUYECKOE U
COIIMAIIbHOE 3HAYCHWE IS YKPEIUIGHUs BOCHHOM H TOTPaHUYHOW  O€30MacHOCTH B
AzepOaitkanckoit PecniyOnuke. B CIIOKHBIX yCIOBHSX, BO3HUKIIUX B pe3yJbTaTe BOEHHOU
arpeccuu Apmenuu, Azep6aiipkanckas HaronaneHas apMust ctajna 0JJHUM U3 KIIFOYEBBIX (PaKTOpOB
coxpaHeHMs cBoeill He3aBucuMocTd. [lonmuTHka, pa3paboTaHHas W OCYyIIECTBIIAEMas HaIIUM
rocy/1apCTBOM B BOEHHOH cdepe, sABISETCs AOCTATOYHO IIMPOKOW M BCEOOBEMIIOMIEH M HOCHUT
MHOTOIUIaHOBBIM XapakTep. OOecnedyeHne O€30MaCHOCTH TpaHMI] KaXJO0H CTpaHbl SBISETCS
MIPEATIOCBUIKON K €€ YyCTOMYMBOMY Pa3BUTHIO M YCIEHUIHOMY MEXIYHAPOJAHOMY COTPYIHHYECTBY.
IIpe3unent AszepOaiimxanckoit PecnyOnuku, BepxoBHBIN riaBHOKOMaHAyroUmi BoopyxkeHHbIMU
Cunamu r-1 Mnpxam AnmeB, ¢ caMoro Hadajga CBOEro IIPE3UACHTCTBA MPOAOIIKA HallMOHAJIBHYIO
MIOTPaHUYHYIO MOJIMTUKY BEJIMKOTO Juaepa l'elinapa AnneBa 1 Bceraa OKpysKal NOTPAaHUYHUKOB U
MOTpaHUYHBIE BOWCKa OCOOBIM BHUMaHWeM. Kaxnpiii rpaxkmanuH A3zepOalkaHa OJDKEH
MPWIOXKUTh BCE YCWIMS, YTOOBI C MO3ULIMK a3epOalKaHIIEB IMOAXOIUTh KO BCEM acleKTaM
(dbeHomeHonornueckor moauTUK OOLIEHAIIMOHAIBHOTO JIMJepa U €ro TBOPYECKOro MPEeeMHHKA
[Ipesunenra Unpxama Anuesa.

Kniouegvie cnoea: eoennas obnracms, GHympeHHUe G0€HHblEe  Y2pO3bl,  APMEUCKOe
CMpoUmMenbCmeo, HaYUoOHAIbHOE Pa3GUmie, 600PYIHCEHHbIE CUbL, 6EPXOGHDLIL 2TIAGHOKOMAHOVIOWULL,
000pPOHOCNOCOOHOCMb, NOSPAHUYHAA cmpame2us, 0e30NaACHOCMb 2PAHUY, BOOPYIHCEHHbLE CUIDL,
HAYUOHATbHOE PA36Umue, OpyrHcue Macco8020 YHUUMONCEHUS.

Maqalani ¢apa taqdim etdi: tarix iizra falsafa doktoru, dosent Samxal Mommadov
Maqala daxil olmusdur: 03 dekabr 2020-ci il
Capa qabul edilmisdir: 11 dekabr 2020-ci il
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Baki Doviat Universiteti
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RUH ANLAYISININ SUUR KATEQORIiIYASINA DOGRU
INKISAF DINAMIKASI

Maqaloda géstarilir ki, ruh obyektiv mévcud olan materianin aksi olub, subyektiv xarakter
daswywr. Buna uygun olaraq, materiya maddi, ruh isa geyri-maddidir va maddi obyektlar tarafindan
idara olunur. Ruh siiura dogru harakatda, dayisma va takmillogma prosesinds olan sistemi aks etdirir.
Ruhun inkigafinin yiiksak pillasi insan gdurudur va onun vasitasila basariyyat diinyan: dark edir. Ruh
anlayisindan siiur kateqoriyasina dogru inkisafin todqiqi falsafa elminin asas problemlarindan
biridir. Falsofa tobiatsiinasliq elmlarino asaslanaraq ruh vo siiurun qarsiligh miinasibatlorini
arasgdwrir. Malum oldugu kimi, ruh 6z tozahiir xiisusiyyatlarinin dark olunmasidwr. Siiur kateqoriya-
smn formalasmasinda bir marhala olan ruh anlayisi oziiniin spesik cahatlarila farglonir,

Agar sozlor:  ruh, obyektiv, subyektiv, materiya, maddi, qeyri-maddi, siur, dayismo,
tokmillasmo, falsafa, dark olunma, kateqoriya

Ruh anlayis1 aslinds stiurun, comiyyatin vo madaniyyatin ideal tobiotino malik biitiin qeyri-
maddi proseslori 6ziinds birlogdirir. Elmi idrakda iki hadiso maddi, ideal (vo yaxud, manavi, ruhi)
olan bir-birilo garsiligh vohdat togkil edir. Siiur 6ziindo maddi vo manavi olani, ruhu oks etdirir.
Monavilikda manavi madaniyyat, ruhi hoyat vo milli 6ziinamoxsusluq asas yer tutur. Bu zaman “ruh”
Vo “moanavilik” bir-birilo yaxin anlayiglar kimi ¢ixis edirlor. Stiurun tabii, bioloji osas1 insan psixikasi
ilo s1x bagldir. Insanin ruhi hayati onun psixikasinda tozahiir edir. Ruhi vo monavi hayat eyni mona
kosb etmir. Insan ruhunun sirlori diinya filosoflarinin digqatini godim dévrlordon calb etmisdir.
Onlarin askeriyyatinds ruh vo bodon problemi hortorofli arasdirilmisdir. Insanm siiuru onun
bodonindon, maddi varligindan ayrilmazdir. Stur folsofo elminds fizioloji vo metafizik aspektdon
todqiq olunur. “Ruh”, “ideya”, “stiur” anlayislar1 qarsiliql alagods olan kateqoriyalardir. A.F. Losev
yazir ki, antik dévrde “ruh” termini olmasa da, “miitlaq ruhu Syranirdilor” [6].

Rubh siiurun biitiin funksiyalarinin macmusunu 6ziinds oks etdirir. O, insanin stiurlii yoniimiiniin
vasitasi kimi ¢ixis edir. Falsofads ruh problemins faktiki olaraq siiur problemi kimi yanasilir. Falsafa
tarixindo ruh anlayisindan siiur kateqoriyasina dogru inkisaf problemini on fundamental sokildo
todgiq edon gorkamli alman filosofu G.V.F.Hegel olmusdur. Onun 1807-ci ilds nosr etdirdiyi “Ruhun
fenomonologiyas1” aSari stiurun dialektik pillalori, o ciimlodon ruh va siiurun qarsiligli miinasibat-
lorinin aragdirilmasina hasr olunmusdur. Ruha 6ziindarks predmets, malik haqiqi stiur substansiyas,
miitloq azadliq vo manavi fenomen kimi tosovviirlords vo abstraksiyalarda oks olunan hadiss kimi
baxan Hegel yazir: “Hoqiqi ger¢oklik yalniz sistem kimidir vo ya yeni dévriin vo onun dininin anlayisi
olan an ali anlayis — miitloq ruh torafindon bayan edilmis tosavviirlords ifado olunmus substansiya
mahiyyatca subyektdir. Yalniz ruhi olan ger¢okdir; O, mahiyystdo miiayyan edilmis kimi ¢ixis edir,
0, 0zl tigiin varhiqdir vo ya 6ziiniin varligindan konar, doyismoz daxilon 6ziidiir vo yaxud o, 6ziindo
Vo Ozl liglin olandir” [4, 19] Ruha daim harokstds, doyismoado, inkisafda olan fenomen kimi baxan
Hegel onun kamiyyatcs artdigini, keyfiyystco sigrayisda oldugunu, yeni formalar Giglin yetisdiyini
digato catdirir. Ruhu monovi substansiya hesab edan filosof onu manavi olan va 6zii haqqinda bilik,
demali predmetin keyfiyyatinds 6zii ii¢iin olmal1 olan Kimi saciyyoalondirir.

Molum oldugu kimi, ruhun istigamotini siiur miioyyon edir, eyni zamanda idraki da stiur
istigamatlondirir. Bu manada manavi siiur bagariyyatin mévcudlugunun meyari kimi ¢ixis edir. Bagor
tarixinin ilkin morhalalorinds ruh siiurdan ayrilmamisdi. Falsofo tarixinds uzun miiddst ruhun
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tobistini vo yaradilmasini tadgiq edon pnevmatologiya (yunanca “pneuma” — “ruh”, “can” demoakdir)
elmi do movcud olmusdur [19]. Hegel yazirdi ki, ruhun 6ziinii inkisaf soviyyasinds dork etmasi 6zii
bir elmdir.

Ruh falsofasi Hegelin falsafi sisteminin ali formasidir. Ruhun 6zgalogmis formasindan 6ziino
qayidan “miitlaq ideya”nin an yiiksok zirvasi “miitloq ruh”dur. Ruh subyektiv, obyektiv vo miitloq
boliimlardon ibaratdir. Hegel ruh vo badanin vohdstds oldugunu gostorirdi. Hegelo gors “siiurun vo
monlik siiurunun diisiincods yaranan voahdati, praktiki vo noazori faaliyystin vahdoti olan ruh
timumdiinya tarixini yaradir. Ruhun varligiin asas xiisusiyyati idrak iigiin foaliyystds olmasidir. Bu
foaliyyat zamani o, 6ziinds tabii va hissi olan har bir seyi ortadan qaldirir, dork etmas prosesinds 6ziina
goadar yiiksalir. Miitloq olan hor bir seyin on yiiksok, on ali formasi ruhdur. Hegel ruh anlayisinin
izahim1 verdikdon sonra “Tobii ruh™un izahin1 vermoys baslayir. Subyektiv ruhun {i¢ formasi
oldugunu sdylayarak, buraya tobii ruh, siiur vo ruh anlayislarini aid edir. Tobii ruhun asas forglondirici
xiisusiyyati onun cismanilikda irgi forglor kimi ortaya ¢ixmasidir. Elo antropologiyanin izahi da
buradan baslayir. Hegel antropologiyanin izahina astrologiyanin inkari ilo baglayir, planetlorin va
ulduzlarin canlilarin faaliyyatine heg bir tosir gdstora bilmadiyini siibut etmayo ¢alisir. Insan ruhu
Ozlinii tobisto hokmran bir qiivve kimi gostarmali, astronomik vo kosmik dayisiklikloro shamiyyat
vermomoalidir [17]. Hegel “tobii ruh”la “yerli ruh”larin, “fordi ruh”un qarsiligli miinasibatlorini,
irglorin, xalglarin, insanlarin 6ziinomaxsus xiisusiyyatlorini otrafli aragdirir. Hegeldos subyektiv ruha
antropologiya, fenomonologiya, psixologiyani, obyektiv ruha — hiiqug, axlag ve monoviyyati, miitlaq
ruha — incasanat, din vo falsafoni daxil edir. Alman miitafokkiri “praktik ruh”dan da bohs etmisdir.

Hegelin fikrinca, “obyektiv ruh” — ruhun 6z subyektivliyindon ¢ixaraq, azadligin xarici
realligimi dork etmasi vo onu obyektivlosdirmasidir.

Ruhun obyektivliyi 6z hiiququna daxil olduqdan sonra obyektiv ruh sferasi siyasi-hiiquqi
gergaokliya cevrilir.

Hegel hiiquq anlayisini {i¢ néqteyi - nazordan sorh etmisdir:

1) Hiiquq azadliq kimi — hiiquq ideyas:.

2) Azadligin miiayyan formasi va pillasi kimi — xiisusi hiiquq.

3) Pozitiv hiiquq — burada hiiquq artiq qanun kimi ¢ixis edir.

Bunlardan slavs, Hegel hiiquq anlayisinin da ii¢ pillodon kegdiyini vurgulayirdi:

1) Abstrakt hiiqugq.

2) Oxlaq.

3) Manoviyyat.[1, 70-71]

Monaviyyatla hiiququn qarsiligl miinasibatlorini gostoron, obyektiv ruha daxili, xarici dovlot
hiiququ ve imumdiinya tarixini aid edon Hegel tarixi prosesin obyektiv ganunauygunluqlarinin askar
edilmasino xiisusi 6nam verirdi.

Miitlaqg ruha daxil olan komponenlati sarh edon Hegel onun “diinya zokas1”, “diinya ruhu” ila
qarsiliqlt miinasibatlorini do otrafli aragdirmisdir.

Molum oldugu kimi, stiur ideya va ruhla qgarsiligli alagadadir. Har bir stiurlu insan ii¢iin ideya
otraf alomin 6zii do moaqgsad va perspektivlorin, praktiki doyisikliklorin dork olunmasinin tocossiim
formasidir. Idraka totbiq etdikdo ideyalar tosovviirlor, anlayislar vo nozeriyyalor soklinde mévcud
olur. “Ideya miixtolif vozifalori yerino yetiron folsofi kateqoriyadir. Birincisi ideya aglin qavradig
haqiqi mévcud olani ifado edir (Demokrit, Platon, Aristotel); ikincisi ideya Ilahi ruha moxsus
olanlarin ilkin obrazlarini ifado edir (Allah hor seyi 6z ideyasina uygun olaraq yaradir); nahayat,
ti¢iinciist, ideyalar insan idrakinin tisuludur” [19]. Demali, miiasir sosial falsafo elmi qarsisinda duran
osas vozifo ideyanin ruha vo siiura miinasibatini miioyyoan etmokdir. Burada ideyalarin monsayi,
onlarin idraki doyarlori, obyektiv alomo miinasibati, obyektiv alomin subyektiv obrazi kimi folsofi
anlay1s olan ideal anlayisinin insan faaliyyatinds vo stiurunda inikasi problemlori do arasdirilir. Qeyd
etmok lazimdir ki, ideal anlayisi ictimai, manavi-ruhi va tarixi foaliyyst hadisasi kimi do anlasilir. Bu
fenomen insan haytinda miihiim rol oynamagqla yanasi, onun siiurunun formalagsmasinda va dorketma
prosesinds halledici amillordon biri kimi ¢ixis edir. Stiurun xiisusiyyatlorindan biri ger¢akliyin, real
alomin ideal gavranilmasidir. Stiur yiiksok togokkiillii materiyaya xas oldugundan o, ham do ideal
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xaraktera malikdir. Stiur falsafonin vo digor elmlorin asas anlayiglarindan biri olub 6ziindo beynin
hissi, mantiqi, iradi vo emosional proseslorinin macmusunu oks etdirir.

Qoarb tadqiqatgist Ket Solomon ruh hagqinda gqanunun ¢oxdan mévcud oldugunu, onun insan
stiurunun saviyyolorinds uygun miixtalif metodlar vo adlar adi altinda malum oldugunu gostarir;
“Yoqa, buddizm, kabbala, okulizm, teosofiya, antroposofiya va falsafa ruh haqqinda elmin ayri-ayri
hissalaridir” [8,8]. K.Solomon biitiin elmlards oldugu kimi ruh haqqinda elmin asasinda da faktlarin
durdugunu tobii elmlardon forgli olarag, bu elmds faktlarin hiss orqanlarinin kémoyilo dork
olundugunu geyd edir. Azad se¢im, siiur, mévcudluq vo miitloq ruhun qarsiliqli miinasibatloring
toxunan K.Solomon miitloq ruhun miitloq azad se¢cimo malik oldugunu digqgsto catdiraraq yazir:
“...0slindo miitloq ruh yalniz 6ziinii dork eds bilar, ¢iinki o, an yiiksak stiurla vo stiur —-moanls 6ziinii
dork eds bilor” [8,11]. Bununla da o, siibut edir ki, miitloq ruh an ali biliklo alds olunasi hor sey
demokdir. Azad se¢imi iradoadon ayrilmaz hesab edon miiallif onun tozahiiriiniin miitlaq ruh vasitasila
secim etmok demak olduguna isars edir vo gostarir ki, stiur va ruh da bir-birindon ayrilmazdir. Ciinki
insanin stiuruna miitlog azad iradoys malik olan miitloq ruh niifuz edir.

Ruh problemi uzun asrlor boyu folsofa elmini ciddi diisiindiirmiisdiir. Insan orqanizimindo
maddi vo manavinin, badon va ruhun, fiziki va psixi olanin, ruh, “stiur” vo “monavilik” anlayislarinin
qarsiligl miinasibatlorina dair arasdirmalar bazi hallarda disskusiyalara da sabab olmusdur. Bir gox
filosoflar ruhun realligin1 inkar etmaya cohd edirlor. Materialist filosoflar ruhun biitiin xiisusiyyatlo-
rini — zokani, azadligi vo foalligi materiyaya miincor edirlor. Spirutalist falsafi istigamat ruhun
realligin1 miidafio edir, ruha tobii alomin cinslori arasinda xiisusi keyfiyyato malik realliq, substansiya
kimi yanagsirlar. Bozi filosoflar ruha obyektiv alomin ierarxiyasinda on yiiksok pillo kimi baxirlar,
digarlori onun realligin1 obyektivliyilo eynilosdirirlor. Ruhun realliginin sleyhdarlari onu yalniz
insanin subyektiv ruhi voziyysti hesab edir, ruhu subyektivliklo eynilosdirir, bir basqalari onu
obyektiv varliq kimi dayarlondirirlor. Rusiya filosofu M.Berdyayev ruhu zamandan va mokandan
konar edarak onun varliq deyil, varligin manasi, varligin hagigati, biitév zoka oldugunu iddia edarak
yazir: “Ruh eyni zamanda ham transendent, ham do immanentdir..... Ruh siiurla eyni deyildir, lakin
ruh vasitasilo stiur qurulur va ruh vasitasilo siiurun hiidudlarin1 kegmok olur va fovqgalsiiura kegid bas
verir” [2,47]. N.Berdyayevin ruh haqqinda forgli baxislar iizo ¢ixir. O, ruhda ali azad diinyaya
sigrayisi, hor ciir utilitarligdan yiiksokdo duran keyfiyyoti goriir.

N.Berdyayev ruhun istigamatinin siiurun strukturunu, onun iso 6z névbosinds idraki miioyyon
etdiyini diggeto gatdirir. “Idrak monovi hayatin, ruhun foalligidir. Folsafonin hoyatdan asililigi hor
seydon az olaraq relyativizmi miiayyanlogdirir. Ruhun va hayatin 6ziinds idrakdan dogan keyfiyyot
yaranir. Ruhun keyfiyyoti tobiotdon asili deyildir. Idrak dinamikdir, onun 6z taleyi, 6z dovrii vo
inkisaf morholalori vardir. Bizim naturalist metafizika vo naturalist ilahiyyat adlandirdiglarimiz dini
diinyagoriisiin ifadosi, idrakin taleyindo daxili marholalordan biri, ruhun istigamstlorindondir” [18].
N.Berdyayev naturalist metafizikanin vo naturalist ilahiyyatin idrakin taleyindo vo dini hayatinda
zoruri morhalo toskil etdiyini gosterir. Bu halda ruh yaradici mahiyyat kasb edir, substansial kimi
¢ixis edir. Naturalist metafizika stiurun strukturunda ruhun moalum istigamotinds varligi bir ¢ox
toraflorini oks etdirir. O, ruha azadliq kimi, darinlikdos, daxilds olan fenomen kimi baxir. Bu halda ruh
monoavi hoyatin, tarixi hayatin osasini togkil edir.

Ruh problemins vo insanin daxili alomina digot yetiron rusiyali alimlardan biri S.L.Frank ruhun
sorbastliyindon bohs edorok yazir: “Insan ruhunu sindirmaq olar, zahiran onun iizorinds hdkmranliq
etmok olar, lakin onun dasiyicisi stiurlu sokilds razi olsa bels, daxilon onu asir etmok olmaz” [9, 401].
Bununla da miiallif ruhun azadliginin zarurst oldugunu bir daha diqqats ¢atdirir.

Qoarb tadgiqatcist K. Yunq S.L.Frankdan forgli olarag, ruhun fargli slamatlorini gostorir: “Ruhun
forqli xtisusiyyatlori asagidakilardir: ona birincisi, spontan harokat va foaliyyat prinsipi; ikincisi, hissi
qavrayisindan asilt olmayaraq obrazlarin kortobii manimsanilmasi tisulu; iigiinciisii, bu obrazlardan
miistagil manipulyasiya edilmasi xasdir” [15, 294]. K.Yunq ruhu rasional fikrin va ya intellektin —
iradonin, yaddasin, toxoyyiiliin, yaradict qiivvenin, ideal cahdlorini vo motivasiyalarin macmusu
[15,291-292] kimi saciyyalondirir. Belsliklo, K.Yunq ruhu sitiurun sisteminds todqiq edir. Ruha
psikaxanizm formalarindan biri kimi baxan miiollif onun dini anlasilmasini tam inkar etmir. Lakin
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biitovliikdo miitofokkir ruhun elmi konsepsiyasini isloyib hazirlamaga miivaffoq olmusdur.

K.Q.Yunqun talimina banzar ruh haqqinda konsepsiyanit D.Santyana irali siirmiisdiir. Ruha
stiurluluq kimi yanasan D.Santyana yazir: “Ruhun basqa adlar1 siiur, digqat, hiss vo fikirdir” [16,
569]. Ruhu siiurun sisteminds onun torkib hissasi kimi arasdiran K.Y unqgdan fargli olaraq D.Santyana
ruhu stiurla eynilosdirir.

Ruh haqqinda B.Petersonun fikirlari bir gadar farglidir. Alim ruhun tok olmadigini onun “yol
yoldas1”nin insan oldugunu digqgeto catdirir: “Insanin ruha miiraciot imkanlari eyni zamanda ruhun
Ozlinlin yegana varliq imkanidir. Ciinki ruh insanin gozlorilo diinyaya vo 6ziine baxir” [7, 35].
Bununla da miisllif ruhun insanla ayrilmaz bagli oldugunu gostarir.

Ruh anlayisinin tadqiqi ilo dini antropologiya va fenomonologiyanin niimayandalari do maggul
olmuslar. Maks Seler do ruhu insanin asas xiisusiyyati hesab edarok birincisi, o gostarir ki, diinyaya
miinasibatdos 6z foalligini ifads edir: ruh diinyaya sinkretik qavrayislarin eksatik hayacanlarin asasi
deyildir, o, 6ziinii diilnyanin hiidudlarinadok genislondirmokds iddiasi olan baglangicdir.

Ikincisi, Seler faaliyyatda olan ruhu predmetliyine gora farglondirir. Onun fikrinca, insan iigiin
bu predmetlik 6ziiniidork, 6ziiniicomlosdirma, 6ziina hakim olma (irads), 6ziintiidaroetms sayasinds
mimkiin olur. Bu iso insanin sag gala bilmak tolobatindan ¢ox, dork olunan va yaradilan predmetlik
alomindo 6ziinii tasdiglomasi, 6ziinii ifads etmasi Vo 6ziinii reallasdirmasi ilo alagadar olur.

Selerin geyd etdiyi tiglincii magam ruh va hoyatin azadliginda, spontanliginda tozahiir edan
prinsipial oksliyidir [14, 152-165]. Buradan aydin olur ki, ruh spontan faal, agiq, insanin monovi
tobiatinin asasini togkil edon fenomendir.

Falsofi odobiyyatda asasinda “ruh” anlayisinin durdugu monoavi-ruhlik anlayisi da aragdirilmis-
dir. Aragdirmalardan aydin olur ki, bu anlay1s fordin varliq formasi olub insan hayati ilo slagadardir.
“Bu zaman “monavilik”’ds baslica olan — insanin mahiyyati, onun hayatinin monasi va ideallari ilo
olagadar olanlar agilmamig qalir” [12, 15]. Belaliklo, ruh, monavilik insan varligi ilo baglh anlayislar
kimi toqdim edilir.

Bozi alimlor monaviliyi (ruhiliyi) insanin monovi miinasibatlor kompleksinds 6ziino
miinasibatilo slagolondirirlor. Bu baximdan L.P.Buyeva ruhiliyo daha dorindon vo hartarofli
yanasaraq gostorir ki, manavilik (ruhilik) rasionalliga nisbaton mazmunca daha genis vo zangindir.
Monovilik, ruhiliyi soxsiyyatin alominin hissi-iradi 6yronilmasi vo hayacan madaniyyati kimi
mioyyan etmok geyri-miimkiindiir [5,4].

E.Fromm da bu ciir monavi-ruhilik konsepsiyasint bir qodor do inkisaf etdirmisdir. Alimin
fikrinca, “onanavi-ruhilik onunla baghdir ki, soxsiyyat yalniz onun fizioloji yasamasina imkan veran
maddi talobatlarla deyil, hom da incalik, sevinc, mahabbot Kimi tolobatlarla tomin olunur” [10, 322].
Bir so6zlo, ruh, ruhilik va stiur qarsiligh olagads olan beynin fizioloji proseslori vo insanin daxili
monoavi alomila bagli olan fenomenlardir. Moanavilik, ruhilik ruhun fordin hoyati foaliyyatinds foal
istirak1 noticasindo yaranir. Insanin monoviliyi, ruhiliyi 6ziindo etiqadi, agidoni, doyar yoniimlii
sistemini, dini vo monovi sarvatlari oks etdirir.

Miasir alman filosofu N.Qartman “yeni ontologiya” noqteyi-nozardon 6ziiniin ruh konsepsi-
yasini irali siirmiigdiir. Onun konsepsiyasina gors, “diinya dord tobagodon ibaratdir. Homin tabagalars
fiziki-maddi, tizvi-canli, canli, tarixi-ruhi tobagolior aiddir. Hor bir tobagenin 6z ganunlari va
prinsiplori vardir...Burada fordin siiurunau mwncar edilmayan monavi hayat baslayir ki, o da varligin
0z qatini, tarixon sartlonmis ruhun qatini togkil edir [3, 323]. Qartman obyektiv ruha dili, hiiququ,
monaviyyati, oxlaqi, dini, incasanati vo texnikani aid edir va bildirir ki, onlarda aktlar vo siiur olmur.
“ Yalniz comiyyatda vo obyektiv ruh daxilinds olarsa soxsiyyast monaviyyatli va masuliyyatli varliq
ola bilar [3, 323]. N.Qartmanin madani-antropoloji noqteyi-nazari Hegelin obyektiv ruh konsepsiya-
sina yaxindir.

Miiasir Qarb filosofu M. Haydeggerin ruh haqqinda xiisusi konsepsiyast olmasa da, bu barada
onun da 6ztinomaxsus mévqeyi vardir. Haydegger Hegelin folsafasini “ruhun metafizikas1” [11, 180]
kimi doyarlondirorak onun insan varliginin mahiyyatini {izo cixartmaq tgiin kifayst etmadiyini
gostarir. Miallif geyd edir ki, ruhu maddi olan aksliyi onun manfiliyi tigiin kifayst etmir. Mohz ruh
midrikliyin harakatverici qiivvasi kimi ¢ixis edir. Onun substansional mahiyyati do mohz bundadir.
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Lakin bunu Haydegger 6zliniin ndqteyi-nozari kimi deyil, xristianligin ideyasi kimi toqdim edir.
Haydegger Dekartdan bori genis yayilmis “ruh o6ziiniidorketmadir” fikrini gobul etmir, 6z
miilahizalorini tobiiliklo slagelondirir. insanda ruhi xiisusiyyatlorin konkret meydana ¢ixarilmasi
xiisusi nov tolobatlarin (dork etmok, diistinmok, doyisdirmok) gabiliyyatlorin (6ziintidorketms, irads,
tofokkiir simvollari va S.) va elementlorin (ideyalar, dayarlor, ideyalar) xiisusi névlarinds tozahiir edon
monavi tabistin mévcudlugunu tomin edir [13,45]. O, insanin varliga miinasibatinds ruhun dork
olunmasini tasdiq edir, ruhun klassik ideyasini yeni yoniimdoan nazoradon kegirir.

Belsliklo, ruh anlayisindan siiur kateqoriyasina dogru elmi axtariglar falsafo elminin asas
problemlorindon biri olmusdur. Falsofo tobistsiinasliq elmlarinin biologiya, fiziologiya vo
psixologiyanin naticaloring asaslanaraq 6ziiniin biitiin tarixi boyu siiur probleminin tadqigi ilo masgul
olmusdur. Malum oldugu kimi, ruh 6z tozahiir xdsusiyyatlorinin foalliginin, spontanliginin,
agiqliginin, qeyri-tobiiliyinin - dork olunmasidir. Goriindiiyii  kimi, siiur kateqoriyasinin
formalasmasinda bir moarhalo olan ruh, ruhilik, manavilik fordi va sosial varligin spesifik iisulu va
keyfiyyot noviidiir.
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SUMMARY
Konul Gahramanova

DYNAMICS OF THE DEVELOPMENT OF THE CONCEPT OF SPIRIT
TOWARDS THE CATEGORY OF CONSCIOUSNESS

The article states that the spirit is the opposite of objectively existing matter and has a subjective
character. Accordingly, the matter is material, and the spirit is non-material and it is controlled by
material objects. The spirit reflects a system that is in motion towards consciousness, in the process
of change and improvement. The higher stage of the development of the spirit is the human
consciousness, through which mankind perceives the world. One of the main problems of
philosophical science is the study of development from the concept of spirit to the category of
consciousness. Philosophy studies the interaction of spirit and consciousness, based on the science of
Natural Sciences. As it is known, the spirit is the awareness of the properties of its own manifestation.
The concept of the spirit, which is a stage in the formation of the category of consciousness, is
distinguished by its specific features.

Key words: spirit, subjective, matter, material, intangible,consciousness, change, improvement,
philosophy, understanding, conception, category

PE3IOME
Kenyab I'axpamanoBa
JANHAMMUKA PA3ZBUTUA KOHIENILNA
AYXA K KATETI'OPUM CO3HAHUA

B cratbe nmokazaHo, 4To AyIIa SBISETCS OTPaXKEHUEM 0ObEKTUBHO CYIECTBYIOIIEH MaTEPUU U
HOCUT CyOBEKTUBHBIN Xapaktep. COOTBETCTBEHHO, MaTepHsi MaTepualibHa, a AyX HEMaTepHajleH U
yIpaBieTcsl MaTepHaJbHbIMU OOBeKTaMu. Jlymia oOTpakaeT CHUCTEMY, KOTOpas HaXOAWUTCS B
JBIDKEHUM K CO3HAHUIO, B TPOIIECCE W3MEHEHHs] W COBEPIICHCTBOBAHWA. BhICHIEH CTYyNEHBIO
pasBUTHs OYIIM SIBISETCS YEIOBEYECKOE CO3HAaHUE, M Yepe3 HEro 4YelIOoBEUeCTBO IO3HAET MHUD.
HccnenoBanue pa3BUTHS OT TOHSATHS TYIIN K KaTETOPUW CO3HAHUS SBISIETCS OJTHOW M3 OCHOBHBIX
npobnem ¢unocopckoil Hayku. dunocodust uccaeryeT B3aMMOOTHOIICHHS AYIIM U CO3HAHUS Ha
OCHOBE €CTECTBEHHBIX HayK. Kak W3BECTHO, IyIIa-3>TO OCO3HaHHE CBOICTB COOCTBEHHOTO
nposiBieHus. IloHatue aymm, sBisiomieecs 3TanoM B (GOPMHUPOBAHUU KAaTErOpUU CO3HAHUS,
OTJIMYAETCS CBOEH crienu(UKOM.
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“HUMANITAR MUDAXILO” ANLAYISININ MAHIYYOTI Vo
BEYNOLXALQ SiYASI-HUQUQI ASPEKTLORI

Azarbaycanda ara-sira miiraciat edilmasina baxmayaraq, xaricdo “humanitar miidaxilo”
masalasi siyasi elmlorin miihiim tadgiqat obyekti va predmeti kimi digqati calb edir. Hal-hazirda
beynalxalq alomda beynalxalq hiiququn va beynalxalq miinasibatlorin an aktual moasalasi kimi
giindami zabt etdiyini, dinamikliyina géra bu giin humanitar miidaxilo problemi ilo bagh bir ¢ox
masalonin tam o&yranilmadiyini séylomoklo maqalonin elmi-siyasi ahomiyyatini va aktualliq kasb
etdiyini geyd eda bilorik.

Acgar sozlar: Beynalxalg miinasibatlor, “humanitar miidaxilo”, siyasi-hiiquqi aspektlor, BMT,
ABS, insan hiiquglari, déviat suverenliyi

Hor seydon ovval qeyd etmok lazimdir ki, “humanitar midaxilolor” (“humanitarian
interventions”) anlayisinin formalasmasi beynolxalq hiiqugda “humanitar folakot” (“humanitarian
catastrophe”) anlayiginin yaranmasi ilo six baglidir [6, s.190]. 1990-c1 illarin avvallarina Kimi
"humanitar falakot" termininin hami tarafindan gobul edilmis torifi mévcud deyildi [9, s.92]. 17 iyun
1992-ci ildo BMT-nin Bas katibi Butros Qali "Siilh iiglin giindalik" hesabatinda ‘“humanitar
folakatlori” insan hiiquglarinin kiitlovi sokildo pozulmasi kimi tosvir etdi [4].

Humanitar miidaxils - yerli shalini humanitar folakotdon qurtarmaq va ya soyqirimin garsisint
almaq ti¢iin xarici va ya 6lka daxilindoki hor hansi bir qiivvaya qarst horbi giicdon istifado edilmasidir.

Humanitar miidaxilo miixtalif dovlatlor arasindaki miinasibatlorin tomal prinsiplarine giicli
tosir gdstormoya imkan veron bir vasitodir. Bu fenomena beynolxalq miinasibatlor sisteminin global
xiisusiyyatlori kontekstindo nozor salinmasi ¢ox vacibdir. Bu monada miiasir beynolxalq
miinasibatlordo ABS-in humanitar miidaxilo siyasatinin aktualligi elmi shomiyyati diggsti colb edir.
Bu, eyni zamanda, qloballasma prosesi, milli vo global tohliikosizlik problemi, ABS-in diinya
sohnasinds 6z tosirini artirmagq istayi ilo baglidir.

“Humanitar miidaxilo”nin 6yranilmasi daracasi. Humanitar miidaxilolor fenomeninin
oyranilmasi prosesinds, BMT Tohliikesizlik Surasinin (TS) gotnamalori, BMT Nizamnamasinda
tosbit olunmus beynolxalq hiiququn ayri-ayri miiddoalar1 vo normalari, habelo NATO-nun vo ABS-
m ayriligda humanitar miidaxiloalori hayata kegirmasino imkan veran digar hiiquqi baza mdotabar
hiiquqi-siyasi gqaynaq hesab olunur.

Humanitar miidaxilolor probleminin bozi elementlori xarici alimlor torafindon noazardon
kecirilmigdir. Bunlar arasinda ilk névbodo bu sahads aparilan fundamental islordon danismaq
lazimdir. Moasolon, F.K. Ebyu “Humanitar miidaxilolorin doktrinasi vo praktikasinin tokamilii”
asarinds, hamginin S.N.Makfarleynin “Miiasir diinya siyasotindo miidaxilo” kitabinda "humanitar
miidaxilo" doktrinasinin tarixi osaslarini vo tokamiiliinii aragdirmiglar.

D.J.Seffer dovlstlorin praktikas1 osasinda asagidaki horbi miidaxilonin kateqoriyalarini
miioyyonlosdirmisdi:

1) dini vo ya etnik azliqlarin miidafiosi moagsadilo miidaxils;

2) amansizliga yol acan tocaviiziin dayandirilmasi vo ya insan haqglarinin pozulmasina yol
vermomok mogsadilo miidaxilo;

3) olko xaricindo olan vatondaslarini, habels risk altinda olan digor soxslori xilas etmok vo ya
qorumaq ii¢iin bir miidaxils;
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4) “digor" son "xilasetmo amoliyyatlar1” [14, s.253-293].

Tadqiqatgilar humanitar miidaxilo praktikasi kontekstinds iki anlayis - insan hiiquqlar1 vo dovlet
suverenliyi arasindaki alagos problemina diggat yetirirlor. Bu alimlor hom do genis tarixi sanadlors asasla-
nirlar. Masalon, J.Holsqrif va R.Keoxanin asarlari, o climladon miistarok yazdiglari “Humanitar miidaxilo:
etik, legal vo siyasi dilemmalar” kitabi, humanitar miidaxilslorin diinya siyasotindoki roluna hosr
edilmisdir. Bu kitabda miialliflor humanitar miidaxilolarin tarixi, etik vo siyasi xarakterli aspektlorina
xuisusi digqat yetirirlor [8]. Homginin A . Kriyeg [11], A.Orford [13], T.Botham [3], F.Klos [10] va R.Veys
[15] asarlorinds inkisaf etmokds olan diinya nizaminda humanitar miidaxilalorin rolunu, insan hiiququ vo
dovlat suverenliyi ilo bagl masalalori, humanitar miidaxilslorin hiiquqi-siyasi aspektlorini aragdirmislar.

Rusiya miolliflori do humanitar miidaxilo mosalosine miiraciot etmislor. O ciimlodon
N.V.Modinin [12] (“Miasir beynalxalq miinasibatlordo humanitar miidaxilo” adli dissertasiya),
0.0.Xoxligevanin [16] (“Diinya reallig1 vo stilhmaramliliq illiiziyas1” kitabi) va digarlorinin asarlorini
xiisusilo geyd etmok olar. Rusiyali mislliflor miiasir morhalads siilhmaramliliq prosesinin normativ-
hiiquqi bazasini1 aragdiraraq, humanitar miidaxilalorin beynolxalq hiiquq normalarina uygunluguna
daha ¢ox diqqat yetirirlor. M.S.Cernoudovaya gors, 1990-c1 illardon bu giino godor NATO “diinya
jandarma” siyasatini hoyata kegirmok {igiin ABS-in bir alati olaraq galmisdir. Buna baxmayaraq,
NATO-nun humanitar miidaxilalorinin demok olar ki, he¢ biri dovlatlorin daxili miinagisalorini hall
etmoys komok etmoadi vo oksor hallarda daha da agir naticolora sabab oldu.ABS qeyri-humanitar
mogsadlor {iglin humanitar miidaxilolordon agiq sokildo istifado edir vo eyni zamanda BMT
Nizamnamasinds tasbit olunmus beynalxalq hiiquq prinsiplarini kobud sokildo pozur. ABS-1n aktiv
horbi miidaxilasi, rosmi miidaxilonin asl sabablari olaraq elan edilon humanitar magsadlardan daha
¢ox milli maraqglarin doktrinasinin reallagdirilmasidir [17, s.23].

Tiirkiya todqiqatcilarindan H.Duran [5, 5.88-92], O.Hancilar [7, $.97-124] vo digarlorinin
asarlorindsa do humanitar miidaxile anlayisinin meydana galmasinin tarixindan, siyasi-hiiquqi aspek-
tindon, kateqoriyalarindan, torofdarlart vo qarsi olanlardan otrafli bohs etmis, insan haglar1 vo
suverenlik prizmasindan sorh etmislor.

Miiasir formada “humanitar miidaxilo” anlayis1 vo konsepsiyast Fransada ortaya ¢ixmisdir. 1971-
ci ilda qurulmus “Médecins sans Fronti¢res”, yaxud “Sorhadsiz hakimlor” adli tagkilat vo onun tasis-
cilorindon biri olan Bernard Kusner humanitar miidaxilo ideyasi irali siirdii. Basqa s6zlo desak,
dovlat digor bir suveren dovlatin torkibinds kiitlovi insan hiiquqlar1 pozulduqda, soyqirim, ekoloji
falakat va s. bas verdikdo, sonuncunun raziligi olmadan onun daxili islorina miidaxilo eds bilor. O
dovrdaki konsepsiya beynalxalq hiiquq baximindan olduqca miibahisali idi. 1987-ci ilds beynalxalq
hiiquq tizro professorlar Mario Betatti vo B.Kusner “Le Devoir d'Ingerence” (“Miidaxilo 6hdoaliyi”)
osarini yazdilar. Bu todgigatda har hansi bir humanitar falakot halinda suveren dovlatlorin daxili
islorino miidaxilo etmok 6hdaliyi osaslandirilird: [2].

Artiq névbati miidaxilonin zaruriliyini asaslandirarkon bu tadgiqat islarina istinad etmays basla-
dilar. Masalon, BMT-nin Bas katibi Kofi Annan 1998-ci ildo ¢ixisinda Bernard Kusnerin isino xiisusi
istinad edarok Bosniya vo Ruandaya miidaxiloys haqq qazandirdi [1]. 1990-c1 illarin avvallarinds
Korfoz miiharibasindon sonra avropalilar gordiilor ki, Avropa 6z doyarlorini “humanizm” bayragi
altinda diinyanin istonilon bolgasinds yaya va insan hiiquqlarina “riayst etmaya” moacbur eds bilar.
Ancaq Ruandadaki miihariba vo Bosniyadaki miinaqige bu konsepsiyanin hor zaman igo yaramadigini
gostardi.

Humanitar miidaxilo, ikinci diinya miiharibasindon sonra 6nam gazanan vo bu giin ¢cox diqqat ¢okon
bir mévzudur. Hiiquqi baximdan 1944-cii ildo Avropa Parlamenti bu masoaloys dair bir torif verdi. BMT
Tohliikasizlik Suras1 1965-ci ildo Birlosmis Millotlor Togkilatinin Conubi Rodeziya Konvensiyasinin 39-
cu maddasinog uygun olaraq, beynalxalq siilh vo insan haglariin pozulmasini miioyyon edorak, humanitar
miidaxilo masalosini giindoma gatirdi va 1970-ci illarden etibaran ilk humanitar miidaxilalarini etdi.

Oslindos bu konsepsiya ilk dofo XIX asrdo boyiik dovlatlorin xarici 6lkalordoki vatondaslarini
va ya dini azliqlart qgorumaq moqsadi il togkil etdiyi harbi omoliyyatlar1 asaslandirmaq ti¢iin istifado
edildi. Fransanin Livandaki xristian azliginin hiiquqlarin1 qorumagq adu ils gergaklosdirdiyi miidaxila
bunun ilk niimunasidir. Bir dévlatin yalniz 6z vatondaglarini va onlarin hiiquqglarint qorumagq tigiin
hoyata keg¢irdiyi harbi vo buna banzar harokatlor tocriibi olaraq gobul edilso do, Soyuq Miiharibadon
sonra bu ifadonin totbiqi ¢orgivosi todricon genislonmisdir.

“Humanitar falakotlor”in garsisini almagq {igiin “humanitar aksiyalar” (“humanitarian actions”)
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halo 1970-ci illords baslamisdi. 1971-ci ildo Hindistan Sorqi Pakistanda (Bangladesds), 1978-ci ildo
Vyetnamda - Kambocada, 1979-cu ilds Tanzaniyada - Uganda “‘siillhmoramli missiya” hoyata kegirdi.
ABS 1992-ci ildo BMT qiivvalori ila birlikde Somalids “humanitar aksiya” kegirdi.

Bu konsepsiyan1 dar monada bels izah etmok olar ki, bu, bir dévlatin bagqa bir dovloto gars1
insan hiiquglarinin genis miqyasda pozulmasiin garsisini almagq iigiin giic totbiq etmosidir. Genis
monada iso humanitar miidaxilo anlayis1 ilk névbada bir vo ya daha ¢ox ddvlotin, basqa bir dovlotin
insanlarinin bir hissasini vo ya hamismi soyqirimdan vo ya insan hiiquglarinin pozulmasindan
gorumagq Ugciin silahli miidaxilslori basa diistiliir. Bir 6lkads insan haqlarinin ciddi pozuntularini
aradan qaldirmaq vo miilki soxslori qorumaq mogsadi ilo digor dovlst vo ya dovlatlorin, beynoalxalq
toskilatlarin giic totbiq etmok vo ya giic totbiq etma hadosi ilo etdiyi miidaxilolors humanitar miidaxilo
deyilir. Burada bir dovlotin 6z vatondaslarini qorumaq vo ya qurtarmaq moqsadi ilo etdiyi miidaxilolor
bu toriflo ohato olunmur. Dovlstlor vo ya beynolxalq toskilatlar miidaxilo edorkon “suverenliya
tohdid” problemi yaranir. Dovlatlar va toskilatlar “qanuni 6ziinlimiidafia” daxilindo miidaxils etsolor
do, miidaxilo “bir dovlstin daxili islorino garismamagq, siyasi miistoqilliyini tohdid etmomok, orazi
biitovliyiinii pozmamaq” prinsiplarine riayat etmaklo hoyata kegirilmoalidir. Bu monada dovlatlor va
mixtolif beynoalxalq toskilatlar horbi miidaxilolordon basqa aciq qnama, diplomatik miinasibatlori
kasma va iqtisadi sanksiya totbiq etmo metodlarindan istifads edorok miidaxilo edirlor. Olbatts ki,
bunlar daha ¢ox birinci morhoalods edilir.

Humanitar miidaxilo beynolxalq hiiquqda davamli sokildo miizakirs olunan bir anlayisdir.
Umumiyyatlo, humanitar miidaxileni beynolxalq hiiquqa zidd hesab edenlora vo humanitar miidaxilo
fenomeninin tarafdart olanlara ayira bilarik. Bu iizdon beynalxalq miinasibatlorde miisyyan bir standartin
olmamasi, miidaxilonin formalagmasi {igiin sortlorin geyri-sshihliyina vo har bir 6lkonin milli maraqlar
ilo miioyyonlosdirilmasino sobob olmaqdadir. BMT Tohliikesizlik Surasi iizvlerinin qobul etdiyi
gorarlarda beynolxalq birliyin vicdanli genastlorini vo gozlontilorini, Tohliikesizlik Surasi iizvlorinin
siyasi maraqlarini no godor oks etdirmasi masalasi hom disiindiiriicii, hom do cavabini gézloyon agiq
sualdir. Humanitar miidaxilo ilo bagli iki fikir var; humanitar miidaxiloni miidafio edonlor vo humanitar
miidaxilonin sleyhino olanlar. Humanitar miidaxiloni miidafio edonlora gors, miidaxilonin avvalco
beynolxalq birlik ii¢lin qanuni vo hiiquqi baza yaradar daxili mosalslors garigmadan, noyin daxili masalo
oldugu, nayin beynolxalq miidaxiloni zoruri etmoasi diqqgatlo segilmolidir. Humanitar miidaxiloya garsi
olanlar iso miidaxilonin beynalxalq hiiquga zidd oldugunu bildirirlar. Ziddiyyat ticiin 9sas BMT-nin sazis
vo konvensiyalarindaki “giic totbiq etmo” qaydalari ilo olagodardir. Ugiincii diinya dovlotlorinin
beynolxalq hiiquq {izro miitoxassislori, yazarlari humanitar miidaxilonin beynolxalq hiiquqda yer
tutmadig1 gonastindadirlor.

Humanitar miidaxilonin mogsadi beynolxalq sistemdo sabitliyi tomin etmok, beynolxalq
homrayliyi artirmaq va tohliikasizlik vo amin-amanligi tomin etmokdir. Ancaq bu gador yaxsi niyyatli
va beynolxalq birliyin xeyrino olan mogsadlorine baxmayaraq, bir ¢ox humanitar miidaxilonin iddia
edilon amaclara paralel olmamasi vo bu masalods heg bir real miivoffaqiyyatin aldo edilmomasi belo
miidaxilalorin giiclii dovlatlorin maraqglarma xidmat etdiyini gostorir. Bunu siibut etmak tii¢lin Kosovo,
Haiti, Ruanda kimi misallar1 gostormaklo cox uzaga getmok lazim deyil. Liviyaya miidaxiloni ¢ox
gecikdirmoyon toskilatlar vo dovlotlor Suriyaya miidaxilo etmok {iglin gercok cohd gostormadi vo
tamasagt olaraq qaldi. Humanitar miidaxilo ilo bagli qorar veronlorin, verilon qorarlarda no qodor
beynolxalq ictimaiyystin qgonaotlori vo gdzlontilorini nozerds saxladiglari, no qodor do 6z siyasi
maraglarini giiddiiklori aragdirilmalidir.

Liviyaya miidaxilo vo Suriyadaki vatondas miiharibasi, beynalxalq hiiququn bu ciir giic
totbigino icazo verib-vermomosi monasinda, humanitar miidaxiloni 6nomli miibahiso mdvzusuna
cevirmisdir. BMT qurulandan sonra bas veron miidaxilslorin giic totbiq edilmasino qoyulan qadaga
iclin humanitar tomoldo bir istisna yaradib-yaratmadigi barodo miibahisolor beynoslxalq hiiquqda bir
cavab tapa bilmomisdir. 1990-c1 illordo humanitar miidaxilalor dévlatlorin tocriibalori vo doktrinalari
cor¢ivasindos yenidon nozordon kegirildi. Bu yanagmalarin, giic totbiq edilmasinin gadagan olunmasi
vo istisnalarin1 miioyyon edon gaydalara uygun oldugunu sdylomok olmaz. Liviyaya miidaxilo bu
voziyyaotin vacib bir gostoricisidir. Suriyada davam edon votondas miiharibosi, humanitar
miidaxilodon basqa da yollarin axtarilmasinin gorakliyini glindomo gotirmokdadir.

Natica. Beloliklo, agagidaki naticalora galmak olar. Soyuq miiharibadon sonra beynalxalq miinasi-
botlorda hagigaton global dayisikliklor bas verdi. Toassiif ki, beynalxalq ictimaiyyst hor zaman onlara
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operativ vo adekvat cavab vermokdan uzaqdir. Dovlat daxilinds miinagisalarin garginlosmasi - ¢ox ciddi
problemdir, hansi ki, BMT hamiso onun 6hdasindon golo bilmir. Bu, diinya giiclorini humanitar
miidaxilani hayata kegirmanin magsadsuygunlugu ilo bagl ikili standartlar prinsipi asasinda qorar gobul
etmasino sabob olur. XX asrin son onilliklarinds va XXI asrin avvallorinds doyison beynoalxalq
miinasibatlor sisteminda, miixtalif dovlotlor BMT-nin himayasi altinda miinagisalorin halli tigiin getdikca
humanitar miidaxilolordon tez-tez istifads edirlor. Kiitlovi sokilds insan hiiquglarinin pozulmasi vo ya
hokiimatlorin sohlonkarligi miiasir diinyada miinasibatlor sisteminin agiq olmasi sababindan vo globallas-
ma prosesi sayasindas beynalxalqg ictimaiyyatin diggstindon yaymmaya bilmir va beynslxalq miidaxilaya
ehtiyac yaranir.

Bununla bels, yerli va xarici miialliflorin asarlorinds bu mévzunun kifayat goadar dorindon islon-
moasina baxmayarag, halo do humanitar miidaxilonin vahid, ssaslandirilmis torifi mévcud deyildir.
Miiasir beynolxalq miinasibatlords humanitar miidaxils insan hiiquglarinin bir név dilemmasi hesab
olunur, doévlatlorin suverenliyinos riayst edilmasi vo daxili isloro garismamaq prinsipino hormotlo
yanasilmasi tolob olunur. Eyni zamanda, miiasir dovrdo miinaqisalor 0 godor kaskindir ki, beynalxalq
ictimaiyyot onlara reaksiya vermays bilmoz va bels olan halda insan hiiquqlarina hrmat prinsipi 6no
cixir. Miirokkob daxili miinaqgisolords insan hiiquglarimin qorunmasi zarurati, miiasir beynalxalq
miinasibatlorin strukturunda humanitar miidaxilonin rolunun xiisusiyyatlorini do miioyyonlosdirir.
ABS-da humanitar miidaxilo problemlori qizgin miizakiraloro Ssabab olur. Miiasir beynoalxalq
miinasibatlor sisteminds humanitar miidaxilalor probleminin halli zarurat kasb edir, oks halda onlar
bir dovlat ti¢iin deyil, biitovliikds diinya ti¢lin problem va folakatlora gevrila bilar.

Belaliklo, bu fenomenin torofdarlari vo eyni zamanda ona gars1 birmonali ¢ixanlar vardir. Bu
monada bir sira dovlatlorin bazi horokatlorinin ziddiyyastli xarakteri, hansi ki, onlar bunu humanitar
miidaxilo adlandirirlar, sual dogurur: dogrudanmi, bu, miilki soxslorin tohliikasizliyinin qorunmasina
Vo insan hiiquglarina hérmat edilmasine yonosldilmisdir, yoxsa dovlotlorin 6z ambisiyalar1 vo
maraqlarini reallasdirmaq ti¢iin bir vasitodir?
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SUMMARY
Habil Mammadov
Naila Mammadova

THE NATURE AND INTERNATIONAL POLITICAL AND LEGAL ASPECTS
OF THE CONCEPT OF "HUMANITARAL INTERVENTION"

The article explains the essence of the concept of "humanitarian intervention™, focuses on some
literature on the study of "humanitarian intervention”, explores the theoretical and methodological,
international political and legal aspects of the concept of humanitarian intervention. According to his
supporters, humanitarian intervention is aimed at protecting the security of civilians and respecting
human rights, while opponents argue that it is a means for great powers to realize their ambitions and
interests. The authors compare the arguments of proponents and opponents of "humanitarian
intervention™ and conclude that in the modern system of international relations there is a need to
address the problem of humanitarian intervention, otherwise they can become problems and disasters
not for one state but for the world as a whole.

Key words: International relations, "humanitarian intervention™, political and legal aspects,
UN, USA, human rights, state sovereignty
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CYIIHOCTDb U MEXKAYHAPOJHBIE ITIOJIUTUYECKUE - IPABOBBIE
ACIHEKTBI IIOHATUA « T'YMAHUTAPHOI'O BMEITATEJIBCTBA»

B cratbe pa3bacHAeTCs CYIIHOCTh MOHATHS «TYMaHUTAapHAs HHTEPBEHIIHS, IEIAeTCs aKIICHT
Ha HEKOTOPBIX JIMTEPATYPHBIX MCTOYHHKAX I10 W3YyYCHUI0 «TYMAaHUTAPHOW WHTEPBEHIIUNY,
HCCIICTYIOTCS TCOPETHYECKHE M METOJOJOTHICCKUE, MEXKTyHAPOIHO-TIOJUTHISCKHE W TIPABOBBIC
ACTICKThI KOHIICTIIIMA TYMaHUTAPHOW MHTEpBEHIUHU. [10 clloBaM €ro CTOPOHHHWKOB, TYMaHUTapHas
WHTEPBEHIIMS HAIMlpaBJieHa Ha 3aIlUTy 0€30MacHOCTH TPaKJaHCKUX JIUI] M YBAKCHUE TIPaB YEIIOBEKa,
a O CJIOBaM €ro OMIMOHEHTOB, 3TO CPEJCTBO ISl BEIUKHUX JEepKaB peaanu30BaTh CBOM aMOUIIUU U
WHTEpEChl. ABTOPHI CPAaBHHUBAIOT apTyMEHThl CTOPOHHUKOB U MPOTUBHUKOB «TyYMaHUTApHOM
WHTEPBEHIIMM» W JIENAIOT BBIBOJ, YTO B COBPEMEHHOW CHCTEME MEXIYHAPOIHBIX OTHOIICHUN
CYIIECTBYET HEOOXOAMMOCTh PEIICHUS MPOOJIeMbl TYMAaHUTAPHON WHTEPBEHIIMN, HHAYE OHH MOTYT
cTath pobiaeMaMu u KatacTpodaMu He I OJJHOTO TOCYAapCTBa, a ISl MUPA B [IEJIOM.
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CONUBI QAFQAZDA SiYASI MUNAQISOLOR VO INFORMASIYA

Maqalada problemin iimumi nazori va konseptual asaslari nazordan kegirilir. Camiyyatda
carayan edon ictimai-siyasi proseslorda siyasi miinagigalorin yeri va rolu barada miilahizalor iroli
stirtiliir. Miiasir diinyada siyasi miinaqisalorin  xiisusiyyatlori geyd olunur. Gostarilir Ki,
miinagigalorin tohlili, eloco do onlarin halli yollarnmin axtarisi hartorafli, sistemli xarakter
dasimalidir. Osas digqat Conubi Qafqazdak: siyasi miinaqisalarin gedisatinin tarixi koklori va siyasi
aspektlorina yetirilmasi zarurati vurgulanir. Giircii-Osetin Vo Giircii-Abxaz miinaqisalorinin gediginin
iimumi va xtisusi taraflarin va cahatlorin miiayyanlagdirilmasi ila alagali masalalor ortaliga qoyulur.
Miinagqisali vaziyyatin inkisafinda ham ¢ar Rusiya, hom da Sovet Rusiyasi dévriinda onlarin bélganin
tarixi inkigafina tosiri xiisusiyyatlori aragdirilir. Burada diinya siyasi gqiivvalarinin  global
maraqlarimin burada ayri-ayri bélgalorin milli maraqlarina zidd olmasi vurgulamir. Canubi
Qafqazdaki miinagigalorin halli imkanlar: nazordan kegirilir. Diinyadak: siyasi vaziyyat sabit deyil.
Buna géra da problemlarin halli isinda yeni aspektlorin formalasmasi zarurati vurgulanir. Géstorilir
ki, 6lkalarin suverenliyini va tarixon formalasmis doviat sarhadlarini gorumag magsadila beynalxalq
hiiquqi aktlar asasinda lazimi tadbirlar hayata kegirilmolidir.

Acgar sozlar: Giircii-Osetin Vo Giircii-Abxaz miinagisalari, informasiya tominati, Canubi
Qafqaz, beynalxalq siyasi giivvalor, beynalxalg hiiquq

Giris. Conubi Qafqazin miiasir marhalasi bir gox monalarda olduqca ¢atin vo ziddiyyatli bir
dovrdiir. Dagliq Qarabag miinaqisasi ilo yanasi, burada daha iki, etnik zominds yaranan va halo do 6z
hollini tapmayan siyasi miinaqigolor dondurulmus voziyystdo moévcuddur: Conubi Osetiyada vo
Abxaziyadaki miinaqisolor. Conubi Qafgaz burada yasayan ohalinin miixtalifliyino, sixligina goro
analoqu olmayan bir cografi orazidir. Ustalik cografi mévqgenin do olverisli olmasi buraya olan siyasi
maraqlarinin artmasina sobob olmusdur.

Qeyd etmok lazimdir ki, Conubi Qafgaz orazisindoki diger miinaqgisolor, o ciimladon
Giirciistan-Abxaz miinaqisasi toxminon eyni ssenariya asason inkisaf etmisdir. Car Rusiyasinin
owvollor Giirciistandaki bazi etnik qruplara miinasibatdo qorazli siyassti, hom Giirciistan
hakimiyyatinin, hom do Rusiyanin harakatlari sababindon gorginliyin sonradan artmasi miinaqisaya
Sobab oldu. Miinaqisenin istirakeilar: giircii vo abxaz etnik gruplaridir. Miinaqiso Abxaziya arazisinds
uzun tarixi bir dovrde, hom Giirciistanin, hom do Abxaziyanin arazilori ¢ar Rusiyasinin protektorati
altina kegdikdo inkisaf etdi. Hal-hazirda miinaqiso dondurulub. Abxaziya Rusiyanin himayasine
kecib.

Toraflorin movqelori barismaz xarakter dasiyir. Hadisolorin inkisafina fovgoldovlatlorin, ilk
ndvboda regionda maraqlari olanlarin qarsidurmast tasir edir, bu yena ABS, Rusiya, Irandir. Acar bu
goriisdon hor hansi bir fayda gorsa yenidon Giirciistana qayida bilor. Masoalon, bu, Giirciistanin toklif
edo bilocayi daha alverisli inkisaf sortlori ilo olagoli ola bilor. Bolgads sosial, igtisadi vo siyasi
qarsiliglt faydali olagslorin qurulmasi miimkiindiir, lakin bunun iiciin Abxaziyanin suverenliyi
taninmal1 va bu iki siyasat obyekti arasinda slagelorin yeni bir modeli yaradilmalidir.

Giirciistan-Canubi Osetiya miinaqisasina golinco, burada ¢ar Rusiyasinin Giirciistandaki bazi
etnik qruplara miinasibotda qorazli siyasatini nozors almaq lazimdir. Bundan sonra ham Giirciistan
hakimiyyatinin, ham do Rusiyanin harokatlori ilo bagl gorginliyin daha da artmasi bas verdi. Dini
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zominda béliinen Simali Osetiyanin tarixi taleyi do nozoro alinmalidir. Istirakeilar giircii va osetin
etnik qruplaridir. Miinaqisonin arazisi — Osetiyadir. Miinaqise ham Giirciistanin, hom do Abxaziyanin
orazilori ¢ar Rusiyasinin protektorati altina keg¢diyi dovrds inkisaf etdi. Conubi Osetiya da aslinda
Rusiyanin himayasindadir. Miinasibatlor barismazdir.

9sas hissa. Hadisalorin inkisafina fovqaldovlatlorin, ilk névbads regionda maraqlari olan ABS,
Rusiya, Iranin garsidurmasi tosir edir. Conubi Osetiya, eyni zamanda, Giirciistanla miinasibatlorin
qurulmasindan bohralonmoys calisarkon, Rusiya vo ABS kimi bdyiik giiclor arasindaki
ziddiyyatlordon faydalanmaga calisacaqdir. Simali vo Conubi Osetiyanin birlosmasi vo yeni bir
miistaqil dovlatin yaradilmasi bolgods vo diinyada Olkolor arasinda barabarhiiquglu torafdasliq
qurulmasina komok edacokdir.

Tadgiqatgilarin  vurguladiglart kimi, “movqelorin yaxinlasmasina ciddi manes Rusiyanin
Conubi Osetiya vo Abxaziyadaki miinaqisolordon istifads edorok 1990-c1 illarin avvallarindan bari
giircii comiyyatindo yaranan Giirclistanin islorina zararli vo mogsadyonlic miidaxilesidir” [2].
Ekspertlor geyd edirlar ki, “miinaqisanin moansayi, onun galocak inkisaf perspektivlori va naticalori,
asason, Qafqaz bolgasmda bir ¢ox oyungunun apard1g1 siyasatlo miioyyan edilir” [1, s.5].

Molumdur ki, Giirciistan-Abxaziya miinagisosi “Rusiya Federasiyasinin kegmis SSRI respub-
likasinin vo kegmls Miistaqil Dévlatlar Birliyinin iizvii olan silahli giivvalarine garsi genis miqyasl
horbi amaliyyatlar apardigi ilk miinaqise olmusdur. Bu torkibdo Giirciistan silahli qiivvaloring dastok
olan NATO / ABS ilo Rusiya Federasiyasi arasinda qarsidurma elementi var idi. Rusiya Federasiyasi
Silahli Quivvalari ilk dofo olaraq Giirciistan ordusu, yoni miiasir silahlarla vo yiiksok texnologiyalarla
tochiz olunmus bir diismanls birbasa garsidurmaya girdi. Rusiya Federasiyasi Kollektiv Tohliikasizlik
Miiqavilasi Toaskilati (KTMT), Sanxay Omokdasliq Tagkilati (SOT) va Miistaqil Dovlatlor Birliyi
(MDB) tarafdaslarinin onun harakatlorini dastoklomok istamomasi ilo garsilasdi” [3]. Miinagisonin
dorslori Rusiya silahli qlivvelorinin giiclii vo zoif toroflorini tohlil etmak, harbi amaliyyatlarin
planlasdirilmasi va nazarati, habelo ordunun miiasir silahlarla yenidan tochiz olunmasi ii¢iin ciddi bir
stimul oldu. Eyni fikri Giircii-Osetin miinaqisosi haqqinda da demok olar.

Rusiya Federasiyasi soxsinda vasitagilarin istiraki bu miinaqisanin tocriibasinda dziinomaxsus
sokilds hayata ke¢di. Miinaqiso toraflorindan biring, yoni Giirciistana goldikda isa, bir ¢ox tadqigatgt
bunu itiron torof hesab edir: “Bir ¢ox ekspertlor Giirciistan1 “itiron torof” kimi qobul edir. Silahli
miinaqisa naticasinds Giirciistanin siyasi vaziyyatinin pislosdiyine amindirlor. O, harbi amoliyyatlara
bagladi vo miihariboni uduzdu. Digar 6lkolorin ciddi komoyino baxmayarag, deyilon vozifonin
ohdasindan galmadi. Miinaqisadan, o climlodon uduzulmus miiharibadon sonra Giirciistandaki daxili
siyasi voziyyst daha da gorginlosdi. Bir torofdon, Giirclistan Conubi Osetiyani geri qaytarmaq
imkanindan tamamilo mohrum oldu, digar torofdon bu miinaqisadan siyasi, harbi vo igtisadi yardim
almagq ti¢iin, habelo prezident otrafinda shalinin miivaqqati birlogsmasi ti¢ciin moharatls istifado etdi.
Bu kontekstda natico miitoxassislor torafindon “qisman itki, gismon qazanc” kimi gobul olunur” [3].

Naticods, Qafgaz geosiyasati bir torofdon Moskvani, digor torofdon Vasingtonu vo ABS
miittofiglorini bir-birino gars1 qoyan mdvzu olaraq qalir. Rusiya rohborliyi rosmi olarag Abxaziya vo
Conubi Osetiyani yeni miistaqil dovlatlor hesab edirss, Amerika siyasi elitast vo Avropa liderlori
“Giirclistanin orazi biitovlilyline” riayst etmokds israr edirlor. Eyni zamanda, ABS vo bazi AB
olkalori, eloca do rosmi Tiflis Abxaziya vo Conubi Osetiyaya miinasibotds “isgal olunmus orazilor”
kimi ifadadan istifado edirlor [4].

Bozi todqiqatgilar burada adics etnik mental tasovviirlorin rolunu qabardir, gostarirlor ki, giircii
xalq1 boylik dovlat xiilyasi ilo yasadigina goro noticods homin xiilyanin dagilmasina sahid oldular:
“Coanubi Osetiya etnik status tasovviirlari va gonastlori 1922-ci ilin aprelinds Conubi Osetiya Muxtar
Vilayatini yaratmaq tocriibasinin tosiri altinda formalasdi. Giircii etno-status fikirlorinin asasini
gadimlikla, qiidrati ilo, etnik-madani identiklik vo vahidlik (unitarizm) ilo saciyyalonon “ideal voton”
— “Boyiik Giirciistan” obrazi togkil edir. Naticodo Conubi Osetiyanin statusu ilo bagl miixtolif yanas-
malardan irali golon giircii-osetin miinaqisasinin osas1 qoyuldu. Iki dlkonin milli-dévlet miiqod-
doratina Simali Qafqazda hakim olan 6lkolorlo (miiasir tarixde bunlar Rusiya Imperiyasi, SSRI vo
Rusiya Federasiyas1) miinasibatlor qurma prosesinds yaranan siyasi istigamatlor do tosir etdi” [7,
s.72]. Burada Rusiyanin xiisusi rolu gostarilss do, tadqiqatgr hom do xalglarin mental tosovviirlarinin
ohomiyyatini vurgulayir.

Gorilindiiyti kimi, burada kifayat gadoar malumatlar sistemlagdirilib todgigata calb olunmamas-
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dir. Giirciistan dovlatinin do miinaqisays Calb olunmasi prosesinin tarixi, hiiquqi-siyasi va sosial-
iqtisadi koklari var. Bunu nazars almagla beynoslxalq hiiquqi prinsiplar asasinda masaloni hall etmok
miimkiin olacaqdir.

Molum oldugu kimi, “Rusiya Federasiyas1 vo Giirciistan prezidentlori Vladimir Putin vo Eduard
Sevardnadzenin 2003-cii ilin mart ayinda Sog¢ido goriisii konstruktiv siilh prosesina qayitmaq cohdi
idi. Soc¢i goriisiiniin naticalorindon sonra ii¢ is¢i qrupunun yaradilmasimi nazordo tutan sazislor
imzalandi: qagqinlarin geri qaytarilmasi (avvalca Qali rayonuna), Abxaziya oarazisindon kegon Sogi-
Tiflis domir yolu xattinin barpast vo Inquri Su Elektrik Stansiyasinin yenilonmasi. Lakin 2004-cii
ildon baslayan Rusiya-Giirciistan miinasibatlorinin pislosmasi (Conubi Osetiyadaki miinagisonin
yenidon giindoma goalmasi) bu razilasmalarin hayata kegirilmasini geyri-miimkiin etdi. 2006-c1 ilin
iyul ayinda Abxaziyadaki qarsidurmani “sarbastlosdirmak” cohdi (Giirciistan Daxili Islor Nazirliyinin
bolmalarini Kodorinin yuxari hissasine gondermak vo orada giirciiyonlii idarsetmo yaratmaq) 2008-
ci ilda harbi ssenariys qayidisi hazirlayaraq bu moagsadlari pug etdi” [6].

Naticado, “bu giin osas giircii-abxaz format1 (kegmis Sovet respublikas1 ilo SSRi-nin vahid
dovlatinin siiqutu fonunda muxtariyyat arasindaki miinaqiso) ilo yanasi, bu miinaqisonin an az1 daha
iki Ol¢liyo sahib oldugunu sdyloya bilorik. Birincisi, bu, 2008-ci ilin avqustunda aciq harbi
qarsidurmaya (qondarma “besgiinliik miihariba”) cevrilmis Glirclistan vo Rusiya arasindaki
dovlatlorarast miinaqisadir. Bu giina godor bu iki dovlst arasinda diplomatik miinasibatlor yoxdur.
Giirciistanin “Isgal olunmus orazilor haqgqinda” Qanununa osason (Madds 2), “Abxaziya Muxtar
Respublikasi” Rusiya Federasiyasi torafindon “qanunsuz isgala” moruz galan bolgs hesab olunur.
“Abxaziya Muxtar Respublikasi” hokumati Giirciistanin yegano ganuni hakimiyyst orqani kimi
tanidig1 Giirclistan orazisinds foaliyyat gostorir [5].

Ziddiyyatlarin kaskinlogmasi sabablar sirasinda dini miibahisalor do miisyyan rol oynayir. Eyni
zamanda todgiqatcilar dini pards arxasinda aslinda dévlatlarin siyasi maraqlarinin durdugunu geyd
edirlor: “Bazi 6lkolor {igiin din uzunmuddatli moagsadlors nail olmagq ti¢iin bir vasitadir” [8, s.107].
Burada xatirlatmaq olar ki, Ermonistan-Azarbaycan miinaqisosinds ermani kilsasinin rolu no godor
boyiik olmusdur, indi do Egmiadzin ictimai rayin formalasmasinda, milli mentalligin formalagsmasin-
da, ham ds real separat¢1 addimlarin atilmasinda no godor soy gostarir.

Hom do geyd etmok lazimdir ki, Conubi Qafqazdaki miinaqisalorin hallinds vasitagilorin amayi
on miixtolif sokildo ifads olunur. Ermanistan-Azorbaycan, Dagliq Qarabag miinaqisesinds vasitogi
rolunu danisiglar aparmagq, atogkas rejimino nazarot etmok vo miinaqisonin holli ti¢iin bir model
tapmaq Uglin birgo Soy gostoron beynalxalq toskilatlar oynayirsa, giircii-abxaz vo giircii-osetin
miinagiselorinds bu rolu Rusiya 6z iizorino gotiirmiisdiir. Ustolik, ABS miioyyon doracado
Giirciistana problemin hallinds miioyyan yardim gostoran basqa bir vasitagi kimi ¢ixis edir.

Ekspertlor haqli olaraq geyd edirlor ki, “Abxaziya vo Conubi Osetiya rohboarliyi do Thilisi ilo
miinasibatlorin normallagdirilmasinda maraqlidir. Birincisi, Rusiya ilo Giirciistan, Giirciistan vo
Abxaziya, Giirciistan vo Conubi Osetiya arasindaki miinasibatlorin hazirki voziyyati siilhii qorumaq
{iciin mdhkom hiiquqi bazanin yaradilmasina mane olur. ikincisi, Giirciistanin Abxaziya va xiisusan
Conubi Osetiya ohalisi geyri-miioyyan hiiquqi statusa va Sarhadi kegma rejimina gors aziyyat gokir
Va bu, iki yeni miistaqil dovlatin comiyyatlorinin birlosdirilmasinds vo onlarda sabit demokratik siyasi
rejimlorin qurulmasinda gotinliklordon biridir. Ucgiinciisii, praktiki cohotdon hor iki respublika
Giirciistanla miinasibatlordoki gorginlik vo qeyri-miioyyanlik onlarin tranzit potensialinin genis
yayilmasina manea torotmasindon bdyiik ziyana diisiir” [2].

Umumilikda “Sovet Ittifaq: orazisindo coroyan edon sokkiz silahli miinagisodon altis1t mohz
Conubi Qafgaz orazisinds yaranmigdir. Taninmamis dord respublikanin {igii burada yaradilmisdr.
Qafgazda postsovet mokaninin biitiin geosiyasi arxitekturasi, yoni kegmis Sovet Ittifaqi respublikalar
arasinda orazinin toxunulmazlig1 prinsipi tamamils pozulmusdur [5].

Hal-hazirda Rusiya ilo Giirciistan arasinda, Azorbaycanla Ermanistan arasinda diplomatik
miinasibatlor mévcud deyil. Maddi va insan itkilarini barpa etmok miimkiin deyil. Bas veran hadisalor
tokca indiki deyil, ham da avvalki nasil insanlarin, rahbarlori, dovlat basgilarinin eladiyi sahvlarin
naticosidir. Yaranmis voziyyat vacib bir siyasi massls olaraq 6z hallini gozlayir.

Conubi Qafgazdaki siyasi miinaqisalor bu oarazids basor sivilizasiyasinin yaranmasi, dovlatgi-
liyin, etnik qruplarin v xalqglarin formalagmasi, onlarin inkisafi, miqrasiyasi vo cografi yerlosma ilo
olagoli geosiyasi voziyyatlo alagalondirilir. Olverisli cografi mévqe, tabii vo insan resurslarindan 6z
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mogsadlori tigiin istifado etmok niyyati ilo bura bdyiik insan kiitlalorinin axinina sobab oldu. Hazirda
bu boélganin oarazisinds yasayan xalqglarin etnogenezi miixtalif gobilolorin va xalglarin garismasinin
rongarang vo miirokkab monzarasini toskil edir. Bunu dilin, adat vo ananalarin tarkibi, antropoloji
gostaricilor vo hor bir insanin genetik kodla miiayyanlisdirmak olar.

Bu bolgonin hazirk: inkisaf vaziyyati, globallasma, qarsiligl asililiq va birlik proseslorina baxma-
yaraq, he¢ do beynalxalq hiiquq normalari baximimdan qonastbaxs deyil. Inkisafi totalitar xarakter dastyan
boyiik bir lkonin dagilmasi, Rusiya imperiyasi daxilindoki avvalki tarixi inkisaf, bu orazini qisa miiddsto
isgal edon Tiirkiyo Vo Iran kimi qonsu dlkalorin siyasi zeiflomasi naticasinds millstlorarasi miinasibatlords
boylik naraziligin va garginliyin amala golmasina sabob oldu. Osasan, goroazli xarakter dasiyan bu vo ya
digoar bir gararin gobul edilmasi, problemi diizgiin istigamatds hall etmak imkanini xeyli azaltd.

Deys bilorik ki, Giirciistan-Abxaziya vo Giirclistan-Osetiya miinaqisolori fovgaldovlatlorin
sarhad tohliikasizliyini toamin etmak {iglin siyasi maraqglarini tomin etmok, habels bir 6lkonin milli
tobii sarvatlorindon faydalanmagq istoyi ilo baglidir.

Vaziyyatin hallinds ¢atinlik hom do tarixi vo ya digar asasi olmayan bu vo ya digor torofin
iddialar1 ilo alagodardir. Bu Ermonistanin qondarma “Boyiik Ermonistan” dovlatine gayitmagq,
Azarbaycan shalisinin asrlor boyu yasadigi oraziys iddialarina da aiddir. Qonsu 6lkalarin miiayyan
quvvalarinin dastayindon istifado edorok Ermonistan davamli olaraq “tarixi” hiiquglarin1 bayan
edorok orazilorini genislondirmoys calisir. SSRi-nin dagilmasi Ermonistana bolgodoki 6z maraqglari
olan diaspor va digoar qiivvalora arxalanaraq ekspansionist saylorini genislondirmays imkan verdi.

Vaziyyati birbasa hom Zagafgaziya, hom qonsu 6lkalor arasindaki miinasibatlordoki béhranin
aradan galdirilmasi ti¢iin lazimi saylori gostormali olan beynolxalq toskilatlarin biitiin agiqlamalarina
baxmayaraq, problemin halli halo do uzaq bir xiilya olaraq qalir. Goriilon islor beynalxalq hiiquqi
bazani dostoklomok va siilh yolu ils hall etmok tovsiyalori ilo basa gatir. Eyni zamanda, bolgs 6lkalari
0z dovlatlorinin maraqlaria uygun bir siyasati hoyata kegirirlor.

Bu vaziyystdo fovqgoldovlstlorin maraqlari balansindan daha somorali istifado etmok vo
mogsadlorine nail olmaq lazimdir. Diinya birliyi siilho can atir, amma bu diinyaya noyin bahasina
basa goldiyi ilo maraglanmir. Giinahsiz insanlarin tokiilon qanina, qarat va arazilarin alo kegirilmasina
osaslanan siilh uzun vo davamli ola bilmaz.
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SUMMARY
Shafag Akhmedova
POLITICAL CONFLICTS IN THE SOUTH
CAUCASUS AND INFORMATION

The article discusses the general theoretical and conceptual foundations of the problem.
Opinions are expressed about the place and role of political conflicts in modern socio-political
processes in society. The features of political conflicts in the modern world are noted. It is argued
that the analysis of conflicts, as well as the search for solutions should be comprehensive and
systemic. The emphasis is on the historical roots and political aspects of political conflicts in the
South Caucasus. Issues related to the identification of general and specific aspects of the Georgian-
Ossetian and Georgian-Abkhaz conflicts are being raised. In the development of the conflict, the
influence of both tsarist and Soviet Russia on the historical development of the region is studied. It is
emphasized that the global interests of world political forces contradict the national interests of
individual regions. The possibilities of resolving conflicts in the South Caucasus are examined. The
political situation in the world is constantly changing. Therefore, the need to formulate new aspects
in solving problems is emphasized. It is argued that in order to protect the sovereignty of countries
and historically established state borders, work is necessary on the basis of international legal acts.

Key words: Georgian-Ossetian and Georgian-Abkhaz conflicts, information support, South
Caucasus, international political forces, international law

PE3IOME
Hladgar AxmenoBa
INOMUTHUYECKHUE KOH®JIUKTBI HA IO’)KHOM
KABKA3E U UHOOPMAILIUA

B cratbe paccmaTpuBaroTCs OOIIETEOPETHUYECKHME M KOHIENTYaJIbHBIE OCHOBBI MPOOJIEMBI.
Bricka3piBaeTCsi MHEHHE O MECTE M POJIH MOJUTHUECKUX KOH(PIUKTOB B COBPEMEHHBIX 00IIECTBEHHO-
MOJIMTUYECKUX Tporeccax B obOmecTtBe. OTMEUEHBI OCOOEHHOCTH TMOJIUTUYECKUX KOH(IMKTOB B
COBPEMEHHOM MHpe. YTBEPKAAETCS, YTO aHAIU3 KOH(MIMKTOB, a TaK)Ke MOUCK PEIIeHUH JOKHBI
OBITh KOMIUIEKCHBIMH M CUCTEMHBIMU. AKIICHT JIEJIA€TCSl HA HICTOPUYECKUX KOPHIX U MOJUTUIECKUX
acmekTax noautudeckux KoHGukToB Ha FOxkxHoM KaBkaze. [logHrMaroTCs BOMPOCHI, CBSI3aHHBIE C
BBISIBIICHUEM OOIIHUX M CIEHHU(PUYECKUX ACTEKTOB TPYy3UHO-OCETMHCKOTO U TPYy3WHO-a0Xa3CKOTO
KOH(MIUKTOB. B pa3BuTuu KOH(IMKTA N3ydaeTcs BIUSHHUE KaK [APCKOM, TaK M cOBeTCcKoi Poccuu Ha
UCTOpUYECKoe pa3BuTHE pervoHa. llogyepkuBaercs, YTO TIIOOATbHBIE WHTEPECHl MHPOBBIX
MOJUTUYECKUX CHJI NIPOTHUBOPEYAT  HALMOHAIBHBIM  HMHTEpPECAM  OTHEJBHBIX  PETHOHOB.
PaccmarpuBaroTcsi Bo3aMokHOCTH pazpenienust koHGukToB Ha HOxxnom Kaskaze. Ilomutuueckas
CUTYaIUsl B MUPE IMOCTOSTHHO MeHsieTcsl. [loaToMy moruepKuBaeTcss He0OXOIUMOCTh (POPMHUPOBAHUS
HOBBIX aCIIEKTOB B PEIICHUM MPOOJEeM. YTBEPKIAeTCS, YTO IS 3alIUThI CYBEPEHUTETA CTPAaH H
HUCTOPUYECKH CIIOKUBIIUXCS TOCYAApCTBEHHBIX TpaHUI] HeoOXxoauMa paboTa Ha OCHOBE
MEKIYHapOJHO-TIPAaBOBBIX aKTOB.
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DIPLOMATIK MUDAFIi® XARICI INVESTISIYALARIN QORUNMASININ
OSAS BEYNOLXALQ HUQUQI VASITOLORINDON BIiRI KiMi

Mbaqalada xarici investisiyalarin qorunmasini tamin etmaya yonalmis vasitalordan biri kimi
diplomatik miidafionin asas elementlori nazordon kegiriliv. Miidllif diplomatik miidafionin tarixi
inkisafi, Beynalxalq Odalat Mahkomoasi da daxil olmaqla miixtalif beynalxalq mahkamalar va arbitraj
mahkomoalori ¢ar¢ivasinda diplomatik miidafionin praktiki tatbiqi kontekstinda diplomatik miidafio
institutunu arasdurmigdir. Dovlat toraofindon fiziki va hiiquqi saxslor iiciin diplomatik miidafionin
hayata kegirilmaSinin miixtalif aspektlorini tohlil edon ahomiyyatli doktrinal tadqiqatlar tagdim
edilmisdir.

Agar sézlar: beynalxalg hiiquq, beynalxalg investisiya, diplomatik miidafia, Beynolxalg Odalat
Mahkomoasi, transmilli sirkatlor

Dovlatin digar dovlatlorin hakimiyyst orqanlarina miinasibatds vo timumiyyatlo, beynolxalq
miinasibatlords iistliinliiyii vo miistoqilliyinds ifads olunan dévlst suverenliyi prinsipi, dovlatlors digor
dovlatlarin orazilorinds 6z votondaslar1 vo milli hiiquqi sexslori ii¢iin diplomatik qoruma hiiququ
verir. Beynalxalqg Hiiquq Komissiyasinin diplomatik qoruma maddalorinin layihasinin 1-ci
maddosine uygun olaraq, “diplomatik qoruma dévlot mosuliyystinin implementasiyast magsadilo bir
dovlat tarafindan diplomatik vasitalor va ya diger siilh yolu ila halletmo vasitalarinin istifads edilmasi
ilo digor dovlsti homin dovlstin beynolxalq hiiquga zidd horokatlori naticosinds birinci dovlatin
Voatandasi olan va ya o dovlatin milli fiziki va ya hiiquqi soxsinavurulan zarar tigtin masuliyyats calb
etmosindan ibaratdir” [8]. Eyni zamanda, geyd etmok lazimdir ki, diplomatik qoruma dévlatin hiiququ
yox, onun milli fiziki vo hiiquqi soxslor garsisinda birbasa vozifosidir, bu istigamotdo atilan
addimlarin 6zti dovlot torofindon 6z votondasglarinin basqa bir dovletin orazisindoe pozulmus
hiiquqlarini barpa etmak tigiin hoyata kegirilon prosedurdur.

Diplomatik goruma institutu tarixi bir konteksto malikdir vo beynslxalq hiiquqa artiq 18-ci
asrdo molum idi, ¢iinki 1758-ci ildo Isvecrali vokil E.Wattel diplomatik qorumanin tamal prinsipini
belo formalagdirmigdir: “Kim bir dovlatin vatondasina zarar yetirirss, dolay1 yolla hamin vatondasi
miidafio etmali olan dovlato do zorar yetirmis olur” [10, 141]. O, geyd etmisdir ki, suveren dovlat
basqa bir dovlatin onun vatondasina vurdugu ziyana gora cavabdeh olmasini toamin etmali, bu dovlati
zorarin ovazini 6domaya mocbur etmolidir, oks halda vstondas comiyystin asas sorvoti -
tohliikasizliyindon istifado edo bilmoyacokdir. Beynslxalq miinasibatlor kontekstindo diplomatik
miidafio ananavi olaraq dovlatin miistosna hiiququ kimi gobul edilir, ¢iinki bir votondasa (fiziki vo ya
hiiquqi soxs olmasindan asili olmayaraq) vurulan ziyan dovlotin 6ziina ziyan hesab olunur. Bu,
Birlogsmis Millatlor Togkilatinin Beynolxalq Hiiquq Komissiyasinin diplomatik qoruma haqqinda
maddolar layihasinin hazirlanmasina dair hesabatinda da oks olunan {imumi bir yanagmadir [16, 37].

Ik diplomatik qoruma qaydalari, Latin Amerikasi oyalotlorindo ABS vatondaslarina zoror
verilmasi kontekstinds hazirlanmigdir. Amerika Birlogmis Statlar1 acnobilars va onlarin miilklarina
miinasibatds tonzimloma qaydalariin eksterritorial (yani xarici qlivvaya malik olma) olmasini tamin
etmok iiciin calismisdir. Amerika Birlogmis Statlari, xarici votondaslarla roftarin iimumi qaydalarini
miiayyanlosdiran beynalxalg minimum standarti miidafis edirdi. ABS tarafindon toklif olunan
beynolxalq minimum standart xarici investor ti¢iin alverigli vo boyiik olgiido ABS daxili ganun
standartlarina osaslanan bir qayda idi [12, 223]. ABS daxili ganunvericiliyinin bir ¢ox aktinin
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eksterritorial xarakter dasimasi diqqat ¢akir. Bu hiiquqi mexanizm, ABS-1n milli hiiquqi soxslori olan
transmilli sirkotlorin say1 baximindan ABS-1n diinyada 6n siralarda galmasina imkan yaradir.

Miiasir zamanda diplomatik qorumanin totbiqi bu fenomenin ortaya ¢ixdigi dévrdan forglonir.
Artiq diplomatik qoruma iki formada ola bilar: birincisi, anonovi metodlara uygun olaraq vo ya barisiq
kimi daha miirokkob metodlara uygun olaraq hoyata kegirilon diplomatik foaliyyatlor, ikincisi,
mohkomolora Vo ya arbitraja miiraciot vasitosilo beynslxalqg mohkomo faaliyyati. Diplomatik
gorumanin hoyata kegirilmasi tiglin vasito se¢imi, albatto ki, beynalxalg mahkomays va ya arbitraja
miiraciot qaydalari nozars alinmaqla dovlatlorin ixtiyarina verilir. Hiiquqi soxslorls alagsli beynalxalq
tacriibanin hacmini giymatlondirmok {igiin bu magam nazars alinmalidir.

Iyirminci osr biitiin diinya iqtisadiyyatmin qloballasmasinin baslangici olmusdur. Bu proseslor
kegon osrin ortalarindan beri Avropada genis viisat almisdir. Iqtisadi inteqrasiya siyasi inteqrasiyaya
cevrildi vo uzun illor tigiin Avropa gitasindoaki vaziyyati doyisdirdi. Bu giin biitiin diinyada iqtisadi
qloballagma prosesi gedir. Dovlatlorin 6zlari, fiziki vo hiiquqi soxslori igtisadi foaliyyatin miixtalif
sahalarinda bir-biri ilo foal sokilda qarsiligl alagads olurlar. Bu, miiasir iqtisadiyyatda investisiya
miinasibatlorinin inkisafina vo intensivlogsmosine vo beynolxalq investisiya miinasibatlorinin hiiquqi
tonzimlonmasinin giiclondirilmasing tasir gostarir.

Beynolxalq investisiya miinasibatlori kontekstinda diplomatik goruma institutu yeni bir mana
qazanmisdir. Gortinan budur ki, diplomatik miidafio beynolxalq investisiya miibahisalorinin halli
vasitolorindon birina ¢evrilib.

Beynalxalq investisiya kapitalin bir dévlstdan digarins kogiiriilmasini ohats edir. Bu, basqa bir
dovlatin arazisinds istirakini tamin etmok tigiin fiziki vo ya hiiquqi soxslor torafindon birbasa pul vo
ya amlakin kogiiriilmasini ohato edon birbasa investisiyalar soklinds vo ya xarici emitentlorin giymaotli
kagizlarinin ixtisaslagdirilmis birja bazarlarinda alinmasi yolu ilo hayata kegirilon portfel
investisiyalar1 soklinda edilo bilor. Bu iki forma bir-birinden bir neg¢a cahatdon forglonir, lakin hor
ikisi do sarmays alan dovlatds (alic1 dovlat) xarici bir elementin mévcudlugunu tomin edir [1, 27].

Bu investisiya novlori arasindaki forq asagidakilara osaslanir: portfel investisiyalarina sahib
olan investor, pay sahibliyindon ayr1 olaraq idara olunur va nozaratds olur. Xarici investor giymatli
kagizlarla bagli bir miiassisanin idars olunmasinda birbasa istirak etmoays can atmir - asas mogsadi
bu giymatli kagizlarin qiymotindoki artimdan siiratli monfaat olds etmokdir. Xarici bir investor, qisa
miiddat orzindo ona maksimum gazanc gotirocak bir portfel qurmaga caligir. Portfel investisiyasi olan
bir investor biitiin nov risklari tizorina gétiirmalidir; eyni masalo birbasa investisiyaya totbiq edilo
bilmaz, ¢iinki bu tip investisiya uzunmiiddoatli hadaflora malikdir va timumiyyatls, an yaxs1 zomanot
Vo qorunma olds edir. Birbasa investisiyalar hom ev sahibi 6lkanin milli ganunvericiliyinin dastayino,
hom do 6z milli 6lkalorinin diplomatik miidafiasine malik ola bilor.

Bir qayda olaraq, birbasa va portfel investisiyalari risk baximindan forglonir. Portfel investoru,
giymatli kagizlarini satmasia vo sonra basqalarini almasma komok edocok sads bir alqi-satqi
miiqavilasi baglayaraq investisiyalarini logv edo bilor. Birbaga investisiyalar, imumiyyatls, orta vo
uzunmiiddatli dovr tiglin nazards tutuldugu gadar asanligla lagv edilo bilmaz. Portfel investisiyalari
investor torofindon daimi noazarst vo idaroetmo tolob etmir, eyni zamanda sarmayagi tarafindan
diizgiin idars olunmadan va ev sahibliyi etdiyi 6lkoads istiraki olmadan birbasa investisiyalar sorfali
ola bilmaz.

Birbasa investisiyanin spesifik bir xiisusiyyoti olaraq, transmilli sirkatlorin (TMK) foaliy-
yatinda populyarligini1 geyd etmok olar. Portfel investisiyalar1 birbasa investisiyalarin verdiyi iqtisadi
Vo siyasi tosir baximindan eyni Gistiinliiklori tomin etmir, buna géra do TMK-lar torafindon praktikada
genis istifads olunur va basqa bir 6lkads igtisadi foaliyyatlorinin asas formasidir.

Beynoalxalq xarakterli investisiyalar hoyata keg¢irmok ti¢iin méhkam zomin talob edir, ¢iinki
sarmayagcinin fiziki vo ya hiiquqi soxs olmasindan asili olmayaraq, yegana moagsodi manfoot aldo
etmokdir (beynolxalq investisiyanin milli dovlst torafindon bir név xarici ekspansiyaya gevrilmasi
hallar1 istisna olmagqla). Har seydon ovval, investorun monfast oldo etmasinin tomin edilmasi
investisiyaya miinasibatdo lazim olan tohliikasizliyo osaslanir. Tohliikesizlik meyarlart alict
dovlatdoki siyasi vaziyyat, millilogdirmos vo omlakin miisadira edilmasindon gorunma, manfootin geri
qaytarilmas1 miimkiinliiyti vo digarlori daxil olmagla forgli cohatlora malikdir.

Birlosmis Millotlor Toskilatinin Beynolxalg Hiiquq Komissiyast torafindon doévlatlorin
beynolxalq hiiquga zidd horokatloro gora masuliyyatina dair layiha magalalorinin hazirlanmasi,
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slibhasiz ki, investisiya qoruma miiqavilasinin pozulmasi sobabindan bir dovlat tarofindon yarana
bilocok mosuliyyatin beynslxalq hiiquq torofindon tonzimlonon beynalxalg masuliyyst oldugu
tezisinin lehina alava bir arqumentdir [9]. Bu ciir davamli tacriibadon vo bu mévzuda boyiik 6l¢iida
razilagdirilmis doktrinanin aksina olarag, bozi mislliflor bu sonadin kodifikasiya etmok istodiyi
qaydalarin yalmiz "klassik" dovlotlorarasi miinasibatlor kontekstindo olacagini osas gotiirorak
beynslxalq iqtisadi hiiquq sahasins daxil olma ehtimali ilo ciddi sokildo miibahiss edirlor. Diizdiir,
layiha maddalarinin 33-cii maddasinin 1-ci bandi, dévlatin masuliyyatinin bir saxs torafindon sorgu
edilo bilacayi hallar istisna olmagla, bu tip miinasibatlorin shate dairasini miiayyanlogdirmok tigiin
nozards tutulub. Bununla birlikda, bu miiddea, hor seydon avval, Komissiyanin 60-c1 illardon bari
beynalxalg comiyyotdo qizgin miibahisalora sabob olan saxslorin beynslxalq statusu probleminin
qarsisini almaga yonalmis qorazini oks etdirir. Daha sonra qeyd edilmisdir ki, Komissiyanin isi
birbasa olaraq qarisiq mohkomolords vo ya dolay1 yolla - diplomatik goruma yolu ilo garar gabul
etmoali olan beynalxalq mohkoma va arbitrajlarin genis tocriibasidir [11]. Corzov fabriki [7] isi tizra
Daimi Beynolxalq ©dalot Mohkomasinin (7) mohkomo gorart beynalxalg masuliyysto dair ananavi
hiiququn osas Qorarlarindan biri oldugu iiclin vo burada bir soxsin bir dovlstin beynalxalq
ohdaliklorini pozmasi ilo garsilagdigi bir vaziyyati izah etdiyi sababi ilo diggstolayiqdir. Bu halda,
Mohkamo, Dévlatin belo bir “transmilli” kontekstdo masuliyyatinin, mozmununun miisyyanlosdiril-
masi Va naticalorinin gdstarilmasi do daxil olmagla beynslxalq hiiququn norma va prinsiplari ilo
uygun oldugunu tosdiglodi. investisiyalarin qorunmasi haqqinda miiqavilalorinin mogsadi budur:
sarmayagcilora mongo dovlstin diplomatik miidafissinin bu giino godor birbasa vo dolayist ilo "6z
adlarma" ev sahibliyi edon dovlatin beynalxalg mosuliyyatini totbiq etmalarino imkan verarak onlara
miivafiq soraitin yaradilmasi. Bu sonadlorin investorlara faktiki olaraq bu ciir salahiyyatlor verms
doracasinin miiayyanlosdirilmasine goldikds, har bir halda bu miigavilalorin miivafiq miiddsalarina
istinad etmoak moagsoadouygundur ki, bu da albatts ki, miiayyan sartlor qoyaraq ve ya bunun naticalarini
mohdudlasdiraraq faaliyyat gabiliyyatini tonzimloys vo ya mohdudlasdira bilar.

Miiqayisalor miitloq aparilmalidir, ¢linki dovlatin investisiya sahasindoki masuliyyatinag
galinca, beynolxalq hiiquq investorlarin monsgo Olkalori torafindon diplomatik miidafionin hoyata
kecirilmosindon yaranan uzun bir sira dovlstlorarasi arbitrajlar yolu ilo inkisaf etdirilmigdir. Bu,
osason, beynslxalq adst hiiququnun bir hissasi oldugu halda, miigaviloys osaslanan arbitraj {igiin
uygundurmu?

Bu sahodoki tadgiqat¢ilardan biri Z. Douglas bildirmisdir ki, "investisiya miibahisalarinin
arbitraj liglin bir investisiya miiqavilasi rejimi [...], beynalxalq va ya millstloraras: miibahisalorin 6zal
hall formas1 olaraq kifayat qodor rasionallasdirila bilmaz." Hagigaton, ev sahibliyi edon dévlatlo
investor arasinda miibahiso hamiso sonuncunun soxsi monafelori ilo slagoli oldugundan, bu tip
miibahisaloro totbiq olunan ganun yalniz dovlotloraras: arbitrajda oldugu kimi beynolxalq hiiquq
normalar1 deyil, yalniz beynslxalq hiiququn ve daxili hiiququn ‘“hibridi” ola biler. Bu iimumi
konsensusdan belo ¢ixir ki, diplomatik miidafionin hoyata kegirilmasi naticasinds qurulmus
dovlatlorarasi arbitraj mohkoma prosesi ¢argivasinds miioyyan edilmis investisiya sahasindoki dovlot
mosuliyyatino dair anonavi qaydalar, investisiya qoruma miiqavilalori ¢or¢ivasinda goriilon todbirloro
samil edilmoyocakdir. Beynolxalq Hiiquq Komissiyasinin isinin asas gotiiriildilyli adi qaydalar
dovlotlorarast miinasibatlora aiddir va qarisiq olmayan vo ya bu xarakterli miibahisslor doktrinasinda
olmadigi kimi, bir soxslo dovlat arasindaki diaqonal miinasibatlor, tobistine gora beynslxalq hiiquq
cargivasindan kKonara ¢ixmis miinasibatlor togkil edir [ 15, 179].

Investisiya miinasibatlori praktikas1 gostorir ki, kapital qoyuluslarinin hoyata kegirilmosi
dovlatlorlo basqga bir dovlstin vatondaslart (fiziki vo ya hiiquqi soxslor) arasinda miinasibatlorin
yaranmasina sabab olur. Dovlatlor, asason, basqa bir istirak¢1 dovlstin arazisine investisiya qoyan
fiziki vo hiiquqi soxslorin qorunmasini va tohliikasizliyini tamin etmok ticiin ikitorofli investisiya
miiqavilolorini (IiIM) imzalayirlar. Beynolxalq miiqavilo gaydalari, investorlar ii¢iin miimkiin olan
gorunma saholorini genislondirir. Bu, hor hansi bir IIM-in asas magsadi - investorlara hiiquglarini
pozmadan igtisadi foaliyyatlorini basqa bir dovlatin arazilorinds apara bilmasini vo qoruma tomin
etmokdir. Masalo burasindadir ki, "diaqonal miinasibat" adlandirila bilon bu ciir miinasibatlor
beynalxalq hiiquqla neco tonzimlana bilar, ¢iinki istirak edon toraflordon biri beynolxalq hiiququn
subyekti olmayan fiziki vo ya hiiquqi soxsdir.

Bu vaziyyatdo, diplomatik goruma institutu 6n plana ¢ixir vo onun asas mogsadi dovlatlorin 6z
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Votondaslarini qorumalarina komok etmokdir.

Bununla yanasi, investisiyalarin qorunmasina dair beynalxalq adst hiiququnun on bdyiik catig-
mazliglarindan biri icra mexanizminin olmamasidir. Maraqli olan sarmayagilora ev sahibliyi edon
olka ilo bagli beynalxalq soviyyado mohkomoayas miiraciot etmoak hiiququ vermok avazina onlarin
tizarina avvalca inkisaf etmokdo olan 6lkalords tasirli bir vasito olmayan ev sahibliyi edon 6lkanin
mohkoamolorino miiraciat etmok 6hdsliyi goyuldu vo yalniz bundan sonra beynalxalq mahkomaya
miiraciat etmak hiiququ miiayyan edildi. Daha sonra manss 61kasi beynalxalg mohkoma saviyyasinds,
masalon, beynalxalq mahkomads vo ya arbitrajda gobul edon dovlati mithakima edoarak, investorun
hiiquglarim1 pozdugu baradsa beynslxalq hiiquq saviyyasindo iddia irali siiro bilor. "Klassik™
beynolxalq hiiquq tgiin osas fikir xarici investorlarin hiiquglarinin pozulmasinin monga dovlatin
hiiquglarinin  pozulmasmi togkil etmosi idi. Oslinds, Beynslxalq Odalot Mohkomosi vaxtasiri
investisiyalarin qorunmasit masalalori ilo moasgul olmaq macburiyystinds galdi; bundan oslave
beynoalxalg saviyyads xiisusi mahkomolor yaradildi. Bununla birlikds, investorun manse 6lkasindon
diplomatik qoruma almaq ti¢lin qeyd-sortsiz bir hiiququ yox idi vo bu baximdan sonuncunun
miilahizasindan tamamils asili idi.

Fiziki soxslorin qorunmasi ils alagodar olarag, geyd etmok lazimdir ki, adst ganunlarina uygun
olaraq, dovlatlor votandasliq verma sortlorini 6z milli qanunvericiliyi asasinda miiayyan edo bilarlor.
Eyni zamanda, xarici dovlatlor bu ganunu yalniz beynoalxalq hiiquqa, beynalxalg ananovi hiiquqa vo
vatondasligla alageli ganunun timumi prinsiplarina zidd olmadig: toqdirds taniya bilar.

Eyni zamanda, beynolxalq hiiquq dovlatlorin diplomatik miidafiasini mohdudlasdirir. Dévlatlor
yalniz dovlatlo votondas arasinda hagiqi bir alage (six alags) oldugda diplomatik goruma tatbiq edo
bilorlor. Nottebom isi {izro Beynalxalq Odalat Mohkamasinin garari [13] bu baximdan gostaricidir.
Bu, Lixtensteyn ilo Qvatemala arasinda 1955-ci ildo Beynalxalq ©dalot Mahkomosinds baxilan bir
isdir. Mohkamoa Qvatemaladan onun Lixtensteyn votondasi olan Notteboma garsi ganunsuz
harokatlorine géra tozminat 6danilmasini talob etdi. Lakin Beynalxalq ©dalot Mohkamasi bu harakati
nozardan kegirmoys imtina etdi vo Lixtensteyn votondasliginin Nottebom torafindon yalniz onunla
dovlat arasinda haqiqi bir alags olmadan hiiquqi statusunu doyisdirmok ti¢iin almasi ila alagalondirdi.
Mohkamo, bunun milli ganunla nazards tutulmus tamamilo miistesna bir hiiquq olduguna isars
edoarok, votandasliq qazanma proseduru vo mexanizmlarini nazars almaqdan imtina etdi. Bu yanagsma
klassik hala goldi vo bazi beynolxalq investisiya miigavilolorinda istifads edildi. Masalon, Almaniya
ilo Israil arasindaki IIM, "Israil votondasi" ifadosinin "dévlotin orazisindo daimi yasayan Israil
votondast" kimitofsir edilmisdir.

Bir fordin birdon ¢ox vatondasi oldugu halda no ciir prosedur hoyata kegirilmolidir? Bu
vaziyyatdo, faktiki olage prinsipine gors, diplomatik gorunma hiiququ, soxsin an yaxin slagslori olan
dovlato aiddir. Ancag beynolxalq adst hiiququ va beynalxalq tocriiba oksar hallarda bu 6lkalardon hor
hansi birinin diplomatik miidafiasini hayata kecirmasina imkan verir.

Belaliklo, bu giin diplomatik qoruma, xarici dovlst torafindon xarici vo ya soxsi hiiquglar
qanunsuz olaraq pozulmus bir soxs torafindon istifads edilo bilon beynslxalq hiiququn yegano alati
deyil. IIM-lor acnabilar iigiin investisiya qorumasini tomin edir va insan hiiquglar miiqavilolori, fordi
insan haglar1 pozuntulari Giciin vasitolor toklif edir. Bununla birlikda, diplomatik qoruma, dévlatlorin
vaotondaglarina xaricdo odalstli davranmalarini toamin etmok tigiin istifado etdiyi beynslxalq hiiquq
mexanizmi olaraq qalir. Ustalik, zongin inkisaf etmis dlkolorin inkisaf etmokda olan 6lkalorin daxili
islorina qarismagq iigiin istifado etdiklari bir prosedur kimi niifuzunu boyiik 6lciida itirdi. Inkisaf
etmokdo olan 6lkalarin xaricdoki acnabilori qorumagq ii¢iin beynolxalq hiiququn bu mexanizmindon
istifado etmokdon ¢okinmamoaloari buna dolalst edir.

Hiiquqi soxslorin diplomatik miidafiosinin hoyata kegirilmasi ilo slagodar olaraq, sahibkarliq
subyektlarinin sshmdar comiyyatlori soklinds inkisafi va xarici investisiyalarin artan rolunun hiiquqi
soxslars tatbiq edilo bilon diplomatik qorunma imkanlarina sabab olmasi digqat ¢okir.

Bu cohot, Beynolxalq Odalot Mohkomasi torofindon “Barselona Traction” isindo nozardan
kecirildi [5]. “Barcelona Traction, Light and Power Co.” 1911-ci ildo Torontoda (Kanada)
geydiyyatdan ke¢misdir. Téromo miiossisolor Ispaniyada is gdrmok iigiin yaradilmisidr. Birinci
Diinya Miiharibasi bitdikdon sonra Belgikali fiziki vo hiiquqi soxslor sirkatin sohmdarlari oldular.
Lakin 1931-1939-cu illordo bas veron Ispaniya Votondas Miiharibosi sirkoti iflasa siiriiklodi. Ispan
sohmdarlar1, Kanada sirketina qarsi Ispaniya baladiyys mahkomasing iflas iddiasi agdilar. Mahkomo
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iddian1 tomin etdi. Bundan sonra, Beynoalxalq ©dalot Mohkomosi Belgikanin “Barcelona Traction”
Belgika paygilarinin hiiquglarini qorumag ti¢iin etdiyi horokatlara nazar saldi. Belgika niimayandalori,
Ispaniya salahiyyatlilorinin sirketo qarst harokotlorinin Belgika sohmdarlarma ciddi ziyan vurdugunu
iddia etdilor. Beynolxalq ©dalot Mohkomasi, 5 Fevral 1970-ci il tarixli qorar1 ilo iddian1 geri
cevirarak, "Sahmdarlara diplomatik goruma nazariyyssinin tatbiq edilmasi, miixtalif dovlatlorin eyni
vaxtda etirazlarina sobab ola bilocayini vo bunun beynslxalq iqtisadi miinasibatlords geyri-sabit
sartlorin yaradilmasina sobab ola bilacayini” bildirdi. Bu sababdan do Mohkomo Belgika iddiasi {igiin
heg bir osas olmadigini bildirdi [6].

Mosalo burasindadir ki, boyiik transmilli sirkatlorin sohmdarlar1 miixtolif doévlatlorin
votondaslar1 ola bilarlor. Hor bir dovlst torofindon diplomatik miidafionin hoyata kegirilmasi
miibahisali ola bilor. Beynolxalg Mohkomo “Barcelona Traction” isi {izro Qorarinda, beynalxalq
hiiququn, imumiyyatls, taninmus aliliyine uygun olaraq, diplomatik qorumanin " hiiquqi soxsin yalniz
bir milli dovlati tarafindon” hayata kegirila bilocoayini vurguladi

Ancag bu yanasma biza bir hiiquqi saxsin milliyyatinin neca tayin edilmasi barads heg no demir.
Bir hiiquqi soxsin vatondasligini miioyyanlosdirmoak beynolxalq hiiqugi soxsiyysto malik olmadigini
tosdiq etmok tigiin zoruridir. Beynolxalg Mahkoms “Zoararin 6danilmasi” isinds [14], “beynalxalq
hiiquq vo ohdaliklor olds etmok bacarigi ilo yanasi, beynalxalq telob géondermoklo 6z hiiquglarini
hoyata kecgirmo (qabiliyysti” ilo xarakterizo olunan beynolxalq hiiququn subyektini
mioyyoanlosdirmisdir. Hiiquqi soxslor milli gqanunlar ¢argivasinds hiiquq vo 6hdsliklora sahib ola
bilirlar, buna gors beynolxalq hiiququn subyektlari ola bilmozlar.

Diplomatik goruma, asasan, dovlatin adindan beynalxalq xarakterli ticarat iglori ilo mosgul olmayan
Votondaslarin miidafiesini ohato edir. Digor vozifali soxslor beynslxalq hiiququn forgli qaydalar vo
ganunlart ilo qorunur. Burada Diplomatik Miinasibatlor tizra 1961-ci il Vyana Konvensiyasina va Kon-
sullug slagoalari hagqinda 1963-cii il Vyana Konvensiyasina miiracist eds bilorik. Eyni zamanda, dip-
lomatlar vo konsullar birbasa funksiyalarindan konar foaliyyatlorlo olagadar zarar goriirlorss, diplomatik
goruma qaydalarina vo qanunlarina tabedirlor. Bu kimi hallar akkredito olunmus bir dévlstin arazisindaki
bir vazifoli soxso moxsus amlakin kompensasiya edilmadon alinmasi naticasinds ortaya ¢ixa bilar.
Beynolxalq Odalot Mohkamosinin tacriibasindon do gériindiiyli kimi, diplomatik miidafionin hoyata
kecirilmasine zomin yaradan asas amil zarar ¢okmis soxslo (fiziki vo ya hiiqugi) onun votondasi oldugu
dovlat arasindaki olagodir.

Diplomatik goruma xaricds olarken hiiquglari pozulmus acnabilor {iglin vacib bir vasito olaraq
qalir. Beynolxalq ©dalot Mohkomosinin Diallo isindo geyd etdiyi kimi (paragraf 88), diplomatik
gorumanin rolu investisiya miibahisalari ilo slagodar olaraq "bir godor zoiflodi” [2] vo insan hiiquglart
konvensiyalarinda acnabilorin hiiquqlarinin pozulmasina géro masuliyyot dasiyan hokumatlors qarst
sikayatlorin verilmosi iigiin beynalxalq mexanizmlor tomin edilir. Imperativ normalarm pozulmasi
noticasindo xarici dovlatin orazisinds votondaglara vurulan ziyan noticasinds onlar tiglin diplomatik
goruma hiiququnu toblig emamaklo, Beynalxalq Hiiquq lizro Komissiya artiq diplomatik qorumanin
aktualligini artirmagq {igiin bir fiirsati aldon vermis ola bilar [3].
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SUMMARY
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DIPLOMATIC PROTECTION AS ONE OF THE MAIN INTERNATIONAL LEGAL
MEANS OF PROTECTING FOREIGN INVESTMENTS

The article exmines the key elements of diplomatic protection as one of the means of
protecting foreign investment. The author studied the institution of diplomatic protection in the
context of its historical development and practical application of various courts and arbitration
tribunals, including the International Court of Justice. Significant doctrinal studies which analyzed
various aspects of diplomatic protection by the state of its civilians and individuals were presented.
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Court of Justice, transnational corporation

PE3IOME
Mawmen UsiparJisl

JUIVIOMATHYECKAS 3AIIIUTA KAK OJHO U3 OCHOBHBIX MEX/TYHAPO/IHO-
IMPABOBBIX CPEJACTB 3ALIUTHI THOCTPAHHBIX THBECTUIINU

B cratbe paccMaTpUBaIOTCS KITFOYEBBIC DIEMEHTHI JUILIOMATHUYECKOM 3aIIUThI KaK OJHOTO U3
CPE/ICTB 3alUThl WHOCTPAaHHBIX HHBECTHUIMHA. ABTOpP HMCCIEIOBAJ WHCTHTYT JIUIUIOMATHYECKOM
3alIUThl B KOHTEKCTE €r0 MCTOPHUYECKOTO Pa3BHTHUS U MPAKTHYECKOTO MPUMEHEHHs B Pa3JIMYHBIX
cynax u apOuTpaxkax, B ToM unciie B Mexaynapogaom cyae OOH. beutn mpencraBieHbl BaKHBIC
JTOKTPUHAIBHBIC HCCIIEIOBAHMUS, B KOTOPBIX aHATM3UPOBAINCH PA3IUYHbIE ACTIEKTHI UIIJIOMAaTHYEC-
KO 3aIIUTHI TOCYIaPCTBOM €10 GU3NIECKHUX U FOPHIAUIESCKUX JIHII.

Knrouesnie cnosa: mexcoynapooroe npago, MeicoyHapooHvle UHeeCmuyul, OUniomamuiec-
kas 3awuma, Medscoynapoonwiii Cyo, mpancHAyUOHANbHASA KOPNOPAYUSL

Maqalani ¢apa taqdim etdi: Hiiqugq tizra falsafa doktoru, dosent Qahraman Behbudov
Maqala daxil olmusdur: 03 dekabr 2020-ci il
Capa qabul edilmisdir: 10 dekabr 2020-ci il

76



NAXCIVAN DOVLOT UNIiVERSITETI

NAXCIVAN DOVLOT UNIiVERSITETI/ ELMi 9SORLOR/ 2020, Ne 6 (107), 77-83
NAKHCHIVAN STATE UNIVERSITY/ SCIENTIFIC WORKS/ 2020, Ne 6 (107), 77-83
HAXYbIBAHCKHM I'OCYJAPCTBEHHBIM YHUBEPCUTET/ HAYUHBIE TPYJIbI/ 2020, Ne 6 (107), 77-83
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UOT: 341.1
BEYNOLXALQ TOSKILATLAR MUASIR BEYNOLXALQ
MUNASIBOTLORIN AKTORU KiMi

Mbaqalada miiasir beynalxalq miinasibatlorda beynalxalq taskilatlarin rolu arasdirilmigdir.
Gostorilmigdir ki, miiasir diinyada beynalxalq miinasibatlor sisteminds asas rolu milli doviatlor
oynasa da, beynalxalg taskilatlarin rolu da kifayat qadordir. Hazirda miixtalif sferalari ahato edon
coxsayli beynalxalq taskilatlar miirakkab bir sistem toskil etmaklo global proseslarda oziinamaxsus
rol oynayirlar.

Magalada beynalxalq taskilatlarin yaranmast va beynalxalq miinasibatlarin aktoruna ¢evrilmasi
prosesinin xtisusiyyatlari tohlil edilmisdir. Qeyd olunmusdur ki, miiasir beynalxalq toskilatlarin
yaranmasi va doviatlorarasi miinasibatlords nisbaton daha aktiv rol oynamaga baslamast Versal
sistemi ilo alagadardir. Hazirda morhalada iso beynolxalq toskilatlar tokmillogmis, institusional
baximdan formalasmis, amakdashigin yeni formalarini miiayyasdirarak xeyli daracads yeni
xiisusiyyatlor axz etmisdir. Odur ki, hazirda beynalxalq taskilatlar miiasir diinyada bas veran ictimai-
siyasi, iqtisadi vo madani proseslarda, doviatlaoraras: miinasibatlorin inkisafi vo méhkamlanmasinda
miihiim rol oynaywlar. Beynalxalq taskilatlarin beynalxalq miinasibatlor sisteminda rolu Il Diinya
miiharibasindon sonraki dovrds xiisusilo artmisdr.

Maqalada beynalxalq toskilatiarda islahatlarin aparilmast masalalarina da yer verilir. Qeyd
olunur ki, beynalxalq miinasibatlorin realliglari, bazi giiclii doviatlarin beynalxalq taskilatlara 6z
maraqlarint digto etmasi beynalxalq taskilatlarda ciddi struktur doyisikliklori aparmaq zarurati
yaradwr. Hazirki beynalxalq miinasibatlarda beynalxalq geyri-hokumoat tagkilatlarinin artan niifuzu va
bunun naticalari da arasdirilmisdir.

Acgar sozlar: Beynalxalq miinasibatlor, beynalxalq hokumotloraras: taskilatlar, beynalxalg
miinasibatlarin aktorlari, BMT, beynalxalq qgeyri-hokumot taskilatlar:

Miiasir beynolxalq miinasibatlorin asas istirak¢ilari-aktorlar1 arasinda beynolxalq toskilatlar
miihiim rol oynayir. Molum oldugu kimi, beynolxalq miinasibatlorin aktorlari dedikds, asason, dovlat,
beynolxalq hokumatlorarasi togkilatlarlar va beynalxalq geyri-hokumat togkilatlart nazarda tutulur.

Qeyd etmok lazimdir ki, miiasir diinyada beynolxalq miinasibatlor sisteminds asas rolu milli
dovlatlor oynasa da, beynalxalq toskilatlarin rolu da kifayot qodordir. Hazirda miixtolif sferalar1 ohato
edon c¢oxsayli beynolxalq toskilatlar miirokkob bir sistem toskil etmoklo qlobal proseslords
ozlinomoaxsus rol oynayirlar. Beynolxalq toskilatlarin beynolxalq miinasibatlords oynadigi rol tarixon
formalagmis vo bir sira miixtolif tarixi marhololordon ke¢misdir. Bu giin beynolxalq toskilatlar
dovlatlorarast qarsiligli alagalorin vo omokdasligin formalasmasinda ciddi faktora ¢evrilmisdir.

Molum oldugu kimi, miiasir beynoalxalq miinasibatlor 6z miirokkabliyi ilo segilir. Diinyanin
boyiik dovlstlori hor zaman 6z hegemonluglarini qoruyub saxlamaga c¢alismislar. Beynolxalq
toskilatlar iso bir deyil, coxsayli dovlstlorin, xalglarin maraqlarinin miidafiagisi oldugu iigiin onlarin
beynalxalq miinasibatlordoki rolunun artmasi1 miisbat tendensiya hesab olunur. Lakin bir sira hallarda
beynalxalq toskilatlar da aparici dovlatlorin maraqlarinin reallagsdirilmasi alatine gevrilir. Bu manada,
hazirki beynoalxalq miinasibatlords beynalxalq toskilatlarin rolunun tahlili vo aragdirilmasit miithiim
aktualliga malikdir.

Beynolxalg taskilatlarin yaranmasi v beynslxalq miinasibatlorin aktoruna cevrilmasi
prosesinin xiisusiyyatlori. Beynolxalq toskilatlarin meydana ¢ixmasi tarixi halo eramizdan avvalo
aid edilir. Belo ki, e.a. IV asrds godim Yunanistanda sahar-dovlatlor olan polislorin yaratdig: birliklar,
homginin tayfalar va soharlorin toskil etdiyi ittifaglar beynalxalq toskilatlarin riiseymlori olaraq gobul
edilir.
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Beynolxalq toskilatlarin formalasmasi prosesindo Vestfal siilhii vo miigavilasinin vacib
ohomiyyati olmusdur. Bels ki, malum oldugu kimi, Avropada yaranan yeni dovlatlor va digar hiiquqi
subyektlor arasinda ilk beynoalxalq hiiquq va istinad sistemi Vestfal siilhii ilo formalagmisdir. Vestfal
stilh miiqavilasi har bir dovlots 6z orazisi ¢ar¢ivasinds tam hakimiyysto malik olmaq hiiququ verir,
eyni zamanda 6z daxili va Xarici siyasatini miistaqil sokildo miioyyanlosdirmok imkan1 yaradirdi.

Vestfal sisteminin gatirdiyi yeniliklordon biri do ondan ibarat idi ki, har bir dovlot basqa
dovlatlorls alagalarini sarbast suratdo miioyyan edos bilirdi.

Yeni beynolxalq miinasibatlor sistemi dovlatlors 6z aralarinda iqtisadi, siyasi, madoni alage vo
miinasibatlor yaratmaga, beloliklo do, beynolxalq miinasibatlorin amokdasliga sdykanon sisteminin
formalagmasi vo inkisafina gorait yaradirdu.

Miiasir beynalxalq toskilatlarin yaranmasi vo dovlstloraras: miinasibatlords nisboton daha aktiv
rol oynamaga baslamasi1 Versal sistemi ilo olagodardir. Versal sistemi istirak¢ilarinin 1921-1922-ci
illordo ABS Prezidenti Vilsonun togabbiisii ilo Vasingtonda toplasaraq 44 dovlstin raziligi ilo
“Millatlor Liqas1” yaratmast vo bilavasito Versal sisteminin sortlorina nozarst tigiin bu hokumaot-
loraras1 quruma miioyyan salahiyyatlor vermasi beynalxalq miinasibatlor sisteminds yenilik olmagla,
diinyada homin dovr ii¢iin an boyiik beynalxalq toskilatin meydana ¢ixmasi demok idi.

“Millatlor ligas1” Nizamnamoyo, Bas Assambleyaya, Bas katib vo Katibliyi malik olmagla
miihiim funksiyalar1 yerina yetirmok vozifasini {izorina gétiiriirdii. Qurumun ABS, Ingiltors, Fransa,
Italiya va Yaponiyanin daxil oldugu daimi iizvlori secilmisdi.

“Millatlar Ligas1” tizvii olan dovlatlor diinyada siilhiin va tohliikasizliyin qorunmasi, dovlatlarin
orazilorina konar miidaxilalorin yolverilmozliyi, 6zgo orazisini isgal etmok istoyon dovlatlora garst
sanksiyalarin totbiq edilmosi, miibahisali masalolorin danisiglar yolu ilo aradan qaldirilmasi,
qarsiligli-faydali amokdasligin yaradilmasi va s. kimi miiasir dovr ti¢iin do Saciyyavi olan beynalxalq
hiiquq normalarmi ilk dofo 1921-22-ci illords Vasington konfransinda yaratmislar [8].

Homin dévrde Millotlor Ligasinin meydana ¢ixmasi beynolxalq miinasibatlor {iglin unikal
hadiso idi. Dovlatlor tarixds ilk dofa qarsiligli miinasibatlorini nizamlamaq {igiin bela bir global
ohomiyyatli togkilat yarada bilmisdilor. Hans1 ki, homin togkilat miibahisalorin hallinds hiiquq
prinsiplorina istinad edilmasini asas tutur, dovlatlorarasi amokdasligin timumi ¢argivasini miioyyan-
losdirirdi.

Lakin beynolxalq miinasibatlorin xarakteri, dovlotlorin iddialari, Birinci diinya miiharibasinin
naticalorinin bazilori tarafindon gabul edilmamasi va s. sobablar Millatlor Ligasinin faaliyystine mane
olur, quruma beynoalxalg miinasibatlori tonzimlomok imkani vermirdi. Belaliklo da, Millatlor Ligasi
novbati Diinya miiharibasinin garsisini ala bilmadi.

II Diinya miiharibasinin sona ¢atmasina bir ne¢a giin qalmis diinyanin 50 6lkasini tomsil edan
xarici iglor nazirlori ABS-1n San-Fransisko soharine toplasaraq miiharibadon sonra dovlst va xalglarin
kollektiv tohliikosizlik masalalorinin, dovlotlorarasi ziddiyystlorin vo amokdasligin, mitharibadon son-
raki sorhodlarin, sosial-igtisadi problemlarin kompleks miizakirasine basladilar. 1945-ci il iyun aymnin
26-da ¢ox gorgin miizakira Va diskussiyalardan sonra konfrans istirak¢ilari Birlogsmis Millotlor Togkilati
adlanan beynalxalq qurumun yaranmasini bayan etdilor va onun Nizamnamasini imzaladilar.

BMT-nin Nizamnamosinin imzalanmasi beynoalxalq miinasibatlor sisteminin yaranmasi vo
inkisafi tarixinds yeni morhalonin baslangici oldu. Beynslxalq miinasibatlor tarixinds ilk dofo msahz
BMT Nizamnamasinds xalqlarin baraborliyi, 6z miiqeddaratini tayin etmasi, dovlatlorin daxili isino
miidaxilonin yolverilmazliyi, miinaqisoli mosoalalorin dinc yolla halli vo s. prinsiplor 6z oksini
tapmusdir.

Nizamnamoada BMT-nin mogsadi, bu toskilatin hiiquqlari, qarsisinda duran vozifalor vo onlarin
icra mexanizmi oks olunmusdu [10].

BMT-nin mogsadloring beynolxalq siilh va tohliikasizliyin qorunmasi, 6lkslor arasinda dostluq
minasibatlorinin inkisaf etdirilmasi, iqtisadi, sosial, modoni vo humanitar xarakterli beynolxalq
problemlorin halli istigamatinde beynslxalq amokdashigin hoyata kegirilmasi va insan hiiquqlar1 vo
osas azadliglara hormaetin tosviq edilmosi daxildir.

BMT-nin prinsiploring iizv dovlstlorin suveren baraborliyi, BMT Nizamnamasina asason gotii-
riilmiis 6hdoliklorin iizv dovlatlor torafindon vicdanla yerino yetirilmasi, beynolxalq miibahisolorin siilh
yolu ila halli, dovlatlorin arazi biitdvlilyii va ya siyasi miistaqilliyine gars1 vo BMT-nin magsadlarine zidd
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olan har hansi bir sakilda giiclo hadolomama va ya giic totbiq etmama, Nizamnamoya asason BMT toro-
findon aparilan foaliyyats lizv dovlatlor torafinden dostoyin gostarilmasi, toskilata izv olmayan dovlatlor
torofindon BMT prinsiplaring riayat olunma, tizv dovlatlorin daxili islorine miidaxilo etmama daxildir.

BMT-nin osas orqanlar1 Bas Assambleya, Tohliikesizlik Surasi, Iqtisadi vo Sosial Sura,
Qoyyumluq Surasi, Beynoalxalq Odalat Mohkamasi va Katiblikdir [11].

Miiasir dovrde beynalxalq toskilatlar tokmillogmis, institusional baximdan formalasmus,
omokdasligin yeni formalarini miiayyasdirarok xeyli doracads yeni xiisusiyyatlor oxz etmisdir. Odur
ki, hazirda beynoalxalq toskilatlar miiasir diinyada bas veran ictimai-siyasi, igtisadi vo madani
proseslords, dovlstlorarast miinasibotlorin inkisafi vo méhkomlonmasinds mithiim rol oynayirlar.
Beynalxalq toskilatlarin yaranmasi va foaliyyat istigamatlorinds bas veran doyisikliklar vo yenilikor
tarixi gergokliyin taloblorindan irali galir va beynalxalq saviyyads global masalalarin, dovlstlorarasi
miinasibatlorin tanzimlanmasins asash sokildas tasir gostarirlar.

Beynolxalq taskilatlarin beynalxalq miinasibatlorin aktorlar: arasinda yeri va rolu. Oksar
nozoari carayanlar beynolxalq miinasibatlorin tipik aktorlar1 kimi dovlatlorlo yanasi, beynalxalq
toskilatlarin da rolunu qabardir. Beynolxalq miinasibatlor iizro todqigatci M.Kaplan beynolxalq
miinasibatlorin aktorlarinin ti¢ ndviinii forglondirmoyi toklif edir. Bunlar milli, transmilli vo universal
aktorlar kimi tosnif edilir. Milli aktorlara, asason, suveren dovlot aid edilir. Transmilli aktorlar iso
regional beynolxalq toskilatlar1 ehtiva edir. Universal aktorlar dedikds ise imumdiinya togkilatlar
noazards tutulur ki, buna da niimuns kimi BMT misal ¢akilir.

M.Kaplandan basqa, beynoalxalq miinasibatlorin aktorlarina digar mualliflorin do yanasmalar:
movcuddur. Masalon, M.Merl hesab edir ki, beynslxalq siyasi proseslorin tipik aktorlari rolunda
dovlatlar, transmilli qiivvalor vo beynalxalq toskilatlar ¢ixis edir.

Transmillatgilik moktobinin niimayandslori iso beynalxalg toskilatlarin xarici siyasat sahasing
yeni keyfiyyat gatirdiyini bildirarok, onlarin global problemlarin hallino do miihiim tasir gostordiyini
geyd edir. Liberal institusionalizm carayaninin torafdarlari iso beynalxalq toskilatlarin onlara tizv olan
dovlstlorin maraqglarini oks etdirdiyini va bu sahadaki garsiliglt miinasibatlori tonzimlodiyini geyd edir.

Qeyd olunan fikirlorin tohlili gdstorir ki, beynolxalq miinasibatlorin osas aktorlart dedikda
dovlatlor vo beynalxalg toskilatlar nozordos tutulur. Beynalxalq miinasibatlor sistemindoki digor
istirak¢ilarin aktorlar kimi qabul edilmasi miibahisali olaraq galir.

Digor miithiim miibahisali magam ondan ibaratdir ki, mohz hansi név aktorlar daha {istiin
movgeya malikdir. Yoni baslica rol dovlatlors, yoxsa beynalxalq teskilatlara verilmoalidir? Siyasi
realizm corayaninin niimayandolori beynslxalq miinasibatlords dovlstin daha istiin rol oynadgini,
yani on vacib aktor kimi dovlotin movqeyini miidafio edirlor [4, s. 118].

Beynolxalq miinasibatlorin asas istirakg¢isinin-aktorunun dévlot hesab olunmasi tosadiifi deyil-
dir. Belo ki, adaton beynolxalq miinasibotlor dovlatlorin xarici siyasstine uygun olaraq formalasir.
Dovlat beynalxaql miinasibatlorin aktorlarindan olan beynoalxalq toskilatlarin da bir ndv, asasini togkil
edir, onlarin faaliyyatini yon verir. Bu, bir daha onu gostarir Ki, beynalxalq miinasibatlorin an asas
aktoru dovlatdir. Diinyanin an boyiik beynalxalq taskilat1 olan BMT-do 200-dok dévlat tomsil olunur.

Beynolxalq toskilatlarin beynalxalq miinasibatlor sisteminds rolu II Diinya miiharibasindon
sonrakl dovrde xiisusilo artmisdir. Tosadiifi deyidir ki, bugiin 400-don ¢ox beynolxalq toskilat
foaliyyat gostorir. Togkilatlarin foaliyyat gostormosi miitomadi olaraq konfranslarin ¢agirilmasini,
gobul olunmus gorarlarin hayata kegirilmasi, daimi aparatin yaradilmasini talob edir. ©gar avvallor
bu aparatda ¢alisanlarin say1 az olurdusa, tabii ki, dovriin talabatina uygun olaraq bu giin daha ¢oxdur.
Olbotto ki, hom beynolxalg teskilatlarin, hom do onlarda ¢alisanlarin saymin artmasi miixtolif
saholordo omokdasligin genislonmasi vo qarsiliqh asililigin artmasi ilo olagodardir. Beynolxalq
toskilatlarin hiiquq vo ohdsliklori lizv dovlstin hiiquq vo 6hdosliklorindon farglidir, buna gora do
hokumatlorarasi togkilatlar beynolxalq hiiququn miistaqgil subyektidir.

Millatiistli institutlarin qgorarlari {izv dovlatlori agor tam gane etmoso bels, yerino yetirilmo
miitloq olmalidir. Belo gorarlar bu giin hals ki, Avropa Birliyi gargivasinds verilir.

Belaliklo, beynolxalq toskilatlara torif verok; Beynolxalq toskilat - beynslxalq miigavilo
osasinda yaradilmig, daimi foaliyyat gdstoron orqanlart olan, beynalxalq hiiquqi subyektliyi olan,
miioyyan moqgsadi yerino yetirmak iiciin beynolxalq hiiquqa uygun olaraq tasis olunmus suveren
dovlatlor birliyidir. Beynalxalq toskilatlar nizamlayici, nazarat, daxili vo xarici operativ funksiyalar
hoyata kegirirlar. Hor bir tagkitlatin mahiyyati hor seydan avval onun faaliyyatinda, onun funksiyalari-
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nin hoyata kegirilmasinda {izo ¢ixir. Beynolxalq toskilatlarin bir sira farqli xtisusiyyatlori var:

- suveren dovlatlorin istiraki;

- BT-1n miiqavilo osast;

- magsadlarin 6ziinomoxsuslugu;

- daimi foaliyyat géstoran organlarinin olmast;

- beynoalxalq hiiquqi subyektlik keyfiyyatinin olmasi;

- beynoalxalq hiiquga uygun olmasi;

Miitaxassislor BHT-nin miixtalif tasnifatini verirlor. Daha ugurlu tosnifat beladir:

1.Togkilatin hiiquqi tabiatine gora (lizvliik prinsiplari);

2. Toskilatin faaliyyst masstabina gora (cografi prinsip);

3. Toskilatin faaliyyat predmetina géra (funksional prinsip).

Bu gostaricilorine gora beynoalxalq toskilatlarin asagidaki novlarini gqeyd eds bilarik:
Beynalxalq universal toskilatlar — mogsad va foaliyyst predmeti biitiin tizv dovletlor ti¢lin timumi
maraq kosb edon toskilatlar (BMT, UST, UTT, va s.).

Beynolxalq regional, subregional toskilatlar. Istonilon masalo ilo bagl bir regionda yerlosmis
dovlatlordan toskil olunur.

Foaliyyat dairasine gora toskilatlar — siyasi (BMT, ATOT); horbi-siyasi (NATO); igtisadi (BVF,
Bi vo BB); sosial (BST, BOT), modoni-humanitar (YUNESKO); elmi-texniki (Beynolxalq
Telekommunikasiya Ittifaqr) ayirirlar [9].

Qeyd etmok lazimdir ki, bu bolgiilarin har biri nisbi xarakter dasiyir. Yoni har hansi bir togkilat
bu va ya basqa sinfo eynils aid edils bilar.

Almaniya Federal Institutunun siyasi tohliikosizlik iizro todgiqatgist Srepler Xans Albert son iki
yiiz ildo beynolxalq toskilatlarin asagidaki tiplorinin inkisaf etdiyini qeyd edir:

1. beynslxalq kommunikasiya vasitalorini tonzimloyan vo xiisusi texniki tapsiriqlarla masgul
olan inzibati muassisalar;

2. beynolxalq miibahisolor {izro qorar ¢ixaran vo arasdiran, yaxud onda istirak edon toroflori
barigdiran mexanizm,;

3. iqtisadi sahado, asason, ya qlobal va ya regional sahado kollektiv tohliikosizliyi tomin edon,
bir ¢ox masalalar lizra omokdaslhigin inkisafina komok edon timumi xarakterli beynolxalq toskilatlar.

E.Haas, L.Lindberg, O.Yang va D.Pugala kimi globalistlarin fikrinca, nagliyyat, informasiya
vo kommunikasiya sahasindoki miiasir inkisaf meyillori vatondaslarin rifahinin va tohliikasizliyinin
tomin edilmasinin asas vasitasi kimi dovlatin shomiyyatini azaltmigdir. Miasir dovriin realliglar
gostarir ki, bir gox problemlar hatta on boyiik dovlatlar tigiin “milli hall” variantina malik olmur. Yani
bu problemlorin aradan qaldirilmasi yalniz ayri-ayr1 dovlstlorin inhisarinda ola bilmoz. Artiq elo
kaskin problemlar 6zlarini biiruzs verir ki, onlarin halli ti¢lin dévlatlordan birlik, six amokdasliq tolob
olunur. Belo problemlar sirasina humanitar bohranlarin dof edilmasini, beynalxalq terrorizmo qarst
miibarizoni vo . aid etmok olar. Bu problemlor iimumbasoari xarakter kasb edir va onlarin samarali
sokildo dof edilmasi on miitalif dovlatlorin birge foaliyysti ilo miimkiindiir. Bu dovlatlor saylorini
koordinasiya etmak ti¢iin beynalxalq toskilatlarda birlosmalidirlor. Bels togkilatlardan, asasan, BMT
Vo ATOT-i géstarmak olar. Bu da onu demays asas verir ki, konkret dovlatlor ayriligda beynalxalq
miinasibatlorine yon vermok imkanina sahib deyillor. ©sasan, onlarin tomsil olundugqlari togkilatlar
diinya siyasotinin istigamatini vo inkisaf tendensiyasin1 miiayyon edirlor. Hagigoaton do beynoalxalq
siyasi proseslorin tohlili gosterir ki, biitovlikde diinya siyasatinin morkazinds aparict beynoalxalq
toskilatlar dayanir.

BMT vo ATOT-in beynolxalq siyasi prosesloro asas tohfasi ondan ibarat olmusdur ki, onlar
dovlatlorin beynalxalq hiiquqi normalar ¢argivasinds faaliyyat gostarmalarini, nisbaton ds olsa, tamin
edo bilmiglar. Qlobalistlorin fikrinca, biitiin bunlar daha somorali idars olunan diinya diizninin
formalasmasina, tohliikasizlik problemlorinin giiclondirilmasina xidmat edir [5, s. 41].

Miiasir beynoalxalq miinasibatlorin realliglari, bazi giiclii dovlatlorin beynalxalq toskilatlara 6z
maraqlarmi diqto etmosi beynolxalq toskilatlarda ciddi struktur doyisikliklori aparmaq zarurati
yaradir. Islahatlara ehtiyac1 olan beynolxalq toskilatlardan on ilki diinyanin on bdyiik toskilati olan
BMT-dir. Masalon, BMT-nin Toahliikesizlik Surasinin har hansi bir masalo barads gatnama gabul
etdikdan sonra uzun miiddot siilhmaramli omaliyyatlarin hoyata kegirilmomasi BMT-nin niifuzunu
azaldan asas sobabdir. Bu onunla izah edilir ki, Tohliikasizlik Surasinin daimi ordusu, ehtiyat korpusu
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yoxdur va bels qlivvalari ancaq vacib oldugda axtarmaga baslayir. Rusiya tadqgigatcist A.D.Boqaturov
Tohliikasizlik Surasinin giic sanksiyasi barads istonilon gorarinin hayata kegirilmasi {igiin BMT-nin
xiisusi silahl1 giivvalorinin olmasi zaruriliyini gostarir [6].

Tohliiko va dayisikliklor tizra yiiksok saviyyali grupun moruzssinds Bas Maclisin giindalikds
olan masalalari hall etmayas qadir olmadigi, bu qurumun gatnamalarinin sksariyyatinin tokrar xarakter
dasidigi, aydin olmadigi vo hoyata kegirilmadiyi, orada yalniz miiasir tohliikolors, daha kigik
mosalalora baxildig: gostorildi [3].

Bas Maclisin garar vo gotnamalorinin tovsiyo xarakteri dasimasi, Tohliikasizlik Surasinin 5
daimi iizviiniin biitlin asas orqanlarda istirak edarok gabul edilon gorarlara, irali siiriilon togabbiislora
tosir gostormasi Bas Maclisin, eyni zamanda dévlatlorin suverenlik hiiquglarint mohdudlasdirir. Daha
optimal variant iss, ayri-ayri orqanlarda miizakirs edilon masalalorin yenidon Bas Macliss gatirilarak,
3/2 sas ¢oxlugu ilo onlar barasinds goarar va gotnamalarin gobul edilmosi BMT-ds tomsil olunan
dovlatlorin suveren hiiquq prinsiplarinin birdaha tosdiq edilmasina imkan verar.

Beynoalxalq miinasibatlords beynalxalq geyri-hékumat toskilatlarinin da miithtim rolu vardir.

Beynolxalq Qeyri-Hokumat Togkilatlar1 (BQHT) uzunmiiddatli inkisaf yolu kegmislor. Halo
XIX asrdon etibaran Beynolxalq Qirmizi Xa¢ Komitasi tipli humanitar toskilatlarin yaranmasi vo
beynslxalq miinasibatlor sahasine tosiri 6ziinii gostormays baslamisdir. XX osrdo iso BQHT-lor
beynslxalq miinasibatlordo todricon istirak etmoys Vo dovlstlorarast omokdasligin formalagsmasina,
basoriyyati narahat edon global problemlarin halline tosir gdstarmoya baslayir. Umumiyyatlo, XX
osrdo BQHT-lor xarakterindon asili olmayaraq, istor sayca, istarsa do strukturlasma baximindan
baoyiik inkisaf yolu kegmislor [1].

Bir sira elmi coroyanlara goro, beynolxalq miinasibatlordo beynslxalq geyri-hokumot
toskilatlar1 daha aktiv rol alaraq, hotta dovlati sixisdirmaqdadirlar. Transionalizm coroyanina gors,
miixtalif beynolxalg geyri-hokumat togkilatlar: arasinda slagoalorin sixlasmasi beynslxalq miinasibot-
lorda dovlatin rolunu xeyli zoifladir. Beynolxalq siyasi proseslorin digor istirakgilarindan fargli
olaraq, beynalxalq geyri-hokumat toskilatlar1 qeyri-orazi birliklaridir.

Bundan basqa, beynolxalq geyri-hokumaot toskilatlarinin tizvlori suveren dovlotlordon ibarst
olmur. Beynolxalg geyri-hokumat togkilatlarinin moaqsadi vo torkibi beynolxalq xarakterli olur.
Homginin beynoalxalq geyri-hokumaot togkilatlarinin faaliyyatinds koéniilliik prinsipi 6no gakilir.

Miiasir siyasi elmda beynolxalq geyri-hokumat toskilatlar1 bir nego terminls ifads olunur. Beloa
ki, bazon onlar1 “suverenlik xaricinds aktorlar”, “transmilli qvvalor”, “transmilli togkilatlar” va s. kimi
ifado edirlor [2, s. 22].

Beynoalxalq geyri-hokumat togkilatlart faaliyyat istigamotloring, strukturlarina, mogsadlarino va s.
farglonirlor. Digor torofdon beynolxalq geyri-hokumot toskilatlar1 hakimiyyat resurslarina malik
olmurlar. Onlarin tasis¢isi dovlat olmur. Bu taskilatlar, adaton, pesokar ayri-ayri seqmentlori tomsil
edon qurumlar torofindon yaradilir. Onlarin gabul etdiklori gorarlar dévatlor {iglin hiiquqi qiivvaya
malik olmur. Bununla bels, beynslxalq miinasibatlorda beynolxalq geyri-hokumat toskilatlarinin rolu
getdikca artir vo bu da dovlatlors tesirsiz Gtiismiir.

Xiisusilo do osas foaliyyat istigamatlori insan hiiquqlarinin qorunmasi, ekoloji problemlarin
halli vo humanitar masalalorlo bagl olan beynoalxalq geyri-hokumat toskilatlari suveren dovlatlorin
daxili iglarina qarismaq “hiiququ” qazanmuslar [7].

Natica. Miiasir dovrds beynalxalq taskilatlar tokmillosmis, institusional baximdan formalagmus,
omokdashigin yeni formalarini miiayyasdirarak xeyli daracads yeni xiisusiyyatlor oxz etmisdir. Odur
ki, hazirda beynolxalq toskilatlar miiasir diinyada bas veran ictimai-siyasi, iqtisadi vo madani
proseslords, dovlatlorarast miinasibatlorin inkisafi vo méhkomlonmasinds mithiim rol oynayirlar.
Beynalxalq toskilatlarin yaranmasi vo foaliyyat istigamatlorinds bas veran doyisikliklor vo yenilikar
tarixi gergokliyin toloblarindan irali galir vo beynoalxalq saviyyads global masalalorin, dovlstlorarasi
miinasibatlorin tanzimlonmasina asash sokildos tasir gostarirlar.

Miiasir beynalxalq toskilatlarin yaranmasi vo dovlstlorarast miinasibatlords nisbaton daha aktiv
rol oynamaga basglamasi Versal sistemi ilo olagodardir.

Beynolxalq toskilatlarin beynalxalq miinasibatlor sisteminds rolu II Diinya miiharibasindon
sonraki dovrda xiisusilo artmigdir. Tosadiifi deyildir ki, bu giin yiizlorlo beynalxalq toskilat foaliyyot
gostarir.

Miiasir beynoalxalq miinasibatlorin realliglari, bazi giiclii dovlatlorin beynalxalq toskilatlara 6z
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maraqlarin1 digto etmosi beynolxalq toskilatlarda ciddi struktur doyisikliklori aparmaq zarurati
yaradir. Islahatlara ehtiyac1 olan beynolxalq toskilatlardan on ilki diinyanin on bdyiik toskilat1 olan
BMT-dir.

Bu giin beynoalxalq miinasibatlorde miixtalif beynalxalq geyri-hokumat toskilatlarinin da rolu
artmaqdadir. Onlar arasinda oslagalorin sixlagmasi iso beynslxalq miinasibatlords doévlstin rolunu
xeyli zaifladir. Beynalxalq siyasi proseslorin digar istirak¢ilarindan forqli olarag, beynoslxalg geyri-
hokumot toskilatlar1 geyri-orazi birlikloridir.
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SUMMARY
Agshin Mammadzade

INTERNATIONAL ORGANIZATIONS MODERN INTERNATIONAL
AS AN ACTOR OF RELATIONS

The article examines the role of international organizations in modern international relations. It
is noted that although the main role in the system of international relations in the modern world is
played by nation-states, the role of international organizations is still quite sufficient. Today, many
international organizations covering various spheres play a unique role in global processes, forming
a complex system. The article analyzes the features of the process of formation of international
organizations and becoming an actor in international relations. It is noted that the emergence of
modern international organizations and their relatively more active role in interstate relations is due
to the Versailles system. At the present stage, international organizations have improved, formed from
an institutional point of view, identified new forms of cooperation and acquired significant new
features. Therefore, at present, international organizations play an important role in the socio-
political, economic and cultural processes taking place in the modern world, in the development and
strengthening of interstate relations. The role of international organizations in the system of
international relations has increased especially in the post-World War 11 period. The article also
covers the issues of reforming international organizations. It is noted that the realities of international
relations, the dictation of the interests of some powerful states to international organizations create
the need for serious structural changes in international organizations. The growing influence of
international non-governmental organizations in current international relations and its consequences
have also been studied.

82



NAXCIVAN DOVLOT UNIiVERSITETI

PE3IOME
Armuna Mamensanae
MEXIAYHAPO/JHBIE OPTAHU3AIIUU COBPEMEHHBIX
MEXJIYHAPOJIHBIX KAK AKTEP OTHOILIEHUM

B crathe paccmarpuBaeTcs poiib MEKIyHApOJHBIX OpPraHU3alMii B COBPEMEHHBIX MEXJyHa-
pOAHBIX OTHOLIEHUAX. OTMeYaeTcsi, 4TO, XOTsI OCHOBHYIO POJb B CHUCTEME MEXIYHAPOJHBIX
OTHOLIEHUI B COBPEMEHHOM MHUPE WIPAIOT HALMOHAIBHBIE T'OCYIAapCTBA, POJIb MEXKIyHAPOIHBIX
OopraHu3aluii Bce eme J0CTaTOYHO JocTaToyHa. CerogHss MHOTHE MEXIYHAapOIHbIE OpraHu3allui,
OXBaTBIBAIOIINE PA3IUYHbIE CEepbl, UTPAIOT YHUKAIBHYIO POJIb B INI00ATBHBIX Ipoleccax, o0pa3ys
CIIOKHYIO CHCTeMy. B craTthe aHanu3upyloTcs OCOOCHHOCTH Tmporecca (HopMHpOBaHUS
MEXIYHApOAHBIX OpraHU3allMid M CTAHOBJCHUS CYOBEKTOM MEXKIYHAPOJIHBIX OTHOLICHHA.
OTMeuaeTcsi, YTO TOSIBJICHHUE COBPEMEHHBIX MEKIyHAPOJIHBIX OPTaHHU3alUid MU MX OTHOCUTEIHHO
OoJiee aKTUBHAS POJIb B MEKTOCYJaPCTBEHHBIX OTHOMICHUSX O0YCIIOBICHO BEpCAIbCKOM CHCTEMON.
Ha coBpemeHHOM »5Tame MeXAYHApOJHBIE OPTraHU3alMU YIYUIIWINCh, CHOPMHUPOBAIUCH C
WHCTUTYLMOHAILHON TOYKH 3pEHUs, ONpEeAeNTUIN HOBbIE ()OPMbI COTPYJHUYECTBA U MPUOOpETH
CYILIECTBEHHbIE HOBbIE YepThl. [[03TOMY B HacTos1Iee BpeMs MEKTyHApOJHbIE OPraHU3aLUU UTPAIOT
BAXHYIO pOJIb B OOIIECTBEHHO-MOJIUTHYECKUX, SKOHOMHYECKUX M KYyJIbTYPHBIX Ipoleccax,
MPOUCXOASIIMX B COBPEMEHHOM MHpE, B Pa3BUTHUM U YKPEIUICHUU MEXIOCYAapCTBEHHBIX
OTHOIIEHUH. Poyb MEXIYHAPOOHBIX OPTraHU3ALMHA B CHUCTEME MEXKIYHAPOAHBIX OTHOILICHUHN
0COOCHHO BO3pOCIIa B MepHo/I ocie BTopoii MUpOBO# BOMHEL. B cTaThe TakkKe OCBEIICHBI BOIIPOCHI
pedopMUpOBaHUS MEXAYHAPOIHBIX opranu3zanuii. OTMedaercs, 4TO peauu MEXIyHapOIHBIX
OTHOLLUEHUMN, JUKTOBAHUE HMHTEPECOB HEKOTOPBIX BIMATENBHBIX TOCYAAPCTB MEXAYHAPOJHBIM
OpraHM3aIysIM CO3JaI0T HEOOXOAUMOCTh CEPhE3HBIX CTPYKTYPHBIX U3MEHEHUHN B MEKIYHapPOTHBIX
opranu3anusax. PacTyiiee BIHMSHHE MEXKIYHAPOJHBIX HENPABUTEIbCTBEHHBIX OpraHUW3aldil B
COBPEMEHHBIX MEXIYHAPOIHBIX OTHOIIEHUSX U €T0 MOCIEACTBUS TaKKe ObUIH U3yUYEHBI.

Maqalani ¢apa taqdim etdi: tarix izro falsafo doktoru, dosent Samxal Mammadov
Maqala daxil olmusdur: 03 dekabr 2020-ci il
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NAXCIVAN MUXTAR RESPUBLIKASINDA TARAZLASDIRILMIS VO DAYANIQLI
IQTISADI INKIiSAFIN INFRASTRUKTUR PROBLEMLORI

Magalodo Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin tarazlasdriimis va dayanigl sosial-igtisadi
inkisafina infrastruktur sahalorinin, xiisusilo nagliyyat kompleksinin tasirlari nazardon kegirilmis,
nagliyyat infrastrukturunun modernlasdirilmasi va goalacokda yiik axinlarimin intensiviosdirilmasi
magsadi ilo hayata kegirilon layihalar va onlarin naticalori tohlil edilmigdir. Bununla yanasi,
makroiqtisadi saviyyada muxtar respublikanin aparict igtisadi sahalarinin, mikroigtisadi saviyyada
1Sa miiaSSiSa Va togkilatlarin igtisadi faaliyyatinin nagliyyat infrastrukturlarimin inkisafindan asililig
todqiq olunmusdur.

Elmi maqalada, hamginin 2004-2019-cu illar arzindaki sarnisin va yiik dasimalarindaki moveud
Vaziyyat arasdirilmis, artum meyllori sorh olunmus va regionun tranzit imkanlar: dayarlondirilmigdir.

Agar sozlor: Nax¢ivan Muxtar Respublikasi, sosial-iqtisadi inkisaf, tarazlasdirilmig vo
dayamqli inkisaf, naqliyyat infrastrukturu, yiik va Sornisin dasimalari.

Naxg¢ivan Muxtar Respublikasi igtisadiyyatinin tarazlasdirilmig inkisafinin tomin edilmasi vo
bu sahodo garsida duran problemlarin hoalli infrastrukturlarin normal foaliyyati ilo birbasa baglidir.
Belo ki, makroigtisadi saviyyado muxtar respublikanin aparici iqtisadi sahoalori, mikroiqgtisadi
Saviyyada iso miiassisa Va toskilatlarin iqtisadi faaliyyati, eloca do region ohalisinin hoyat saviyyasi,
onlarin maddi vo monovi rifah halinin yiiksaldilmasi infrastrukturlarin inkisafindan asilidir. Ona gors
do infrastrukturlarin inkisafi vo muxtar respublika tizro somarali yerlogdirilmasi tarazlasdirilmis
igtisadi inkisafa ¢ox boyiik tosir gostarir.

Nax¢ivan Muxtar Respublikasinda infrastruktur saholorinin formalasmasi va inkisafi tarixino
nozor yetirdikdo, muxtar respublikanin tarixi inkisaf xiisusiyyatlori, miistoqillik orafasindo vo
miistoqilliyin ilk illorindo regionda yaranmisg agir siyasi voziyyot, regionun Ermoni tocaviizii
naticasinds diisdiiyli blokada vaziyyati, igtisadiyyatin biitiin sahoalarinin dorin tonazziilo ugramasi,
maliyys imkanlarinin mahdudlugu, ke¢id dovrii vazifalorinin birinci névbada yerina yetirilmasi
zorurati va s. kimi saboblor infrastruktur probleminin halli tigiin talob olunan miiddoti xeyli artirmigdi.
Qeyd etdiyimiz bu miiddotin uzanmasinin digoar bir sobobi miistaqilliyin ilk illorinde doévlet
biidcasinin mdéveud vaziyyatinin daxili ehtiyatlar hesabina regionlarin, o climlodon Naxgivan Muxtar
Respublikasinin infrastruktur problemlarinin hall edilmasina imkan vermamasi idi.

Lakin biitiin bunlara baxmayaraq, halo miistagilliyimizin ilk illorindo imummilli liderimiz
H.Oliyevin uzaqgoron siyasoti naticesindo muxtar respublikada infrastrukturun borpast vo
yenilonmasi istigamatinds todrican todbirlor hoyata kegirilmoys baglanmis, daha sonra 2004-cii ildon
{imummilli lider H.Oliyevin layiqli davamgis1 olan 1.8liyevin rohborliyi ilo yeni morhaloys addim
atan Azorbaycanda digor hodoflarlo yanasi, regionlarin infrastruktur tachizatinin tamini magsadini
nozords tutan regionlarin sosial-igtisadi inkisaf proqramlarinin morholali sokilds reallasdirilmasi
davam etdirilmisdir. Infrastruktur sahoalorinin dogiq miioyyanlasdirilmis prioritetlor, elmi vo tocriibi
asaslara s6ykanon fundamental gorarlar, mobil idaroetmo mexanizmlori asasinda formalasdirilmasi
xalqumizin imummilli lideri H.9liyevin miioyyanlogdirdiyi strateji inkisaf kursunu saciyyslondiron
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on xarakterik xiisusiyyatlordondir. Qeyd edok ki, 6ton dovr arzinds muxtar respublikada infrastruktur
sahalorinin siiratli formalasdirilmasi1 vo inkisafina rovac veran somarali iqtisadi siyasat regionda
tarazli inkisaf ii¢lin baslica vasilo olmus, sahibkarlarin normal faaliyyati {i¢iin olverisli biznes miihiti
yaratmigsdir. Mohz bu noqteyi-nozordon sdylomok olar ki, Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin
iqtisadiyyatina tosir edon, tarazlagdirilmis sosial-iqtisadi inkisafinda ohomiyyatli rol oynayan
infrastruktur sahslorinin arasdirilmasina boyiik ehtiyac vardir.

Bildiyimiz kimi, istehsalin fasilosiz inkigafina tosSir edon istehsal infrastrukturlarindan biri
nogliyyat sahasidir. Bels ki, istehsal sahalarinin xammal vo materiallarla tochizati, istehsal olunmus
mohsullarin istehlakgilara ¢atdirilmasi naqliyyat infrastrukturlari vasitasilo hoyata kegirilir. Miixtolif
funksional slamotlora géra farglonan (avtomobil, domiryolu, su, hava vo boru-kemar nagliyyati)
nagliyyat infrastrukturunun isinin toskili vo idara olunmasi diizgiin va samarali yerina yetirilmoazss,
istehsal prosesinin fasilosiz isindon bahs etmoys doymoz. Bu zaman istehsal istehlaki vo soxsi istehlak
pozular, comiyyat iizvlorinin hayat foaliyyati tohliiks garsisinda qgala bilar, homginin region iqtisadiy-
yatinda disproporsional inkisaf meyllori miisahido olunar [1, sah. 88]. Mohz bu baximdan nogliyyat
infrastrukturunun isinin fasilasizliyinin tomin olunmasi ii¢iin miasir tipli naqliyyat vasitalori ilo
yanasi, homin nagliyyat vasitslorinin isini yaxsilasdirmaq, yiiklorin vaxtinda, itkisiz vo keyfiyyatlo
dasinmasini hoyata kegirmok ii¢iin genis vo hamar yollarin salinmasi, korpii vo baralorin tikilmasi
xiisusi shomiyyato malikdir.

Oton 15 il arzinda (2004-2019-cu illar orazinde) Nax¢rvan Muxtar Respublikasinda nagliyyat
sisteminin ahangdar isinin barpasi mogsadilo miiasir avtomobil yollar1 sabakasinin vo domiryolu
infrastrukturunun qurulmasi, qonsu xarici 6lkalorin orazisindan tranzit istifads imkanlarinin geniglon-
dirilmasi, hava naqgliyyatinin iginin giiclondirilmasi istigamatinds irimiqyasli layihalorin icras1 hoyata
kegirilmigdir. Belo ki, blokada voziyyati ilo bagli ¢atinliklori aradan galdirmaq va noagliyyat
infrastrukturunu miiasirlosdirmak mogsadilo Nax¢ivan Beynolxalq Hava Limaninin, Sadarok, Culfa
Vo Sahtaxti sorhod kegid montagalarinds yeni korpiilarin istifadoyas verilmasi, “Baki-Nax¢ivan-Baki”,
“Naxc¢ivan-Tobriz-Nax¢ivan” avtobus, “Naxgivan-Tobriz-Tehran-Moshod” sornisin gatar1 vo ‘“Naxgi-
van-Istanbul” hava nagliyyati marsrutlarinin agilmasi nogliyyat slagslorinin genislondirilmasindo
mithiim morhalo olmusdur. Hoyata kegirilon bu layihalor muxtar respublikanin sanayelosma
siyasatinin torkib hissosi kimi regionun ixrac potensialinin artmasia vo muxtar respublika daxili
inzibati rayonlarin tarazlagdirilmis igtisadi inkisafina, eyni zamanda, tarazl igtisadi inkisafin tomini
baximindan infrastruktur tochizatinin yaxsilagdirilmasina zomin yaratmisdir. Nax¢ivan Muxtar
Respublikas1 Dovlot Statistika Komitosinin moalumatlarina nozor yetirdikdo, atilan addimlarin
rogomlarlo ifads olunan konkret naticalorini agig-aydin gormak olur. Belo ki, 2004-cii ildo muxtar
respublikanin xarici ticarat dovriyyasi 39073500 ABS dollar1 doyarinds olmusdursa, bu rogqom 2019-
cu ildo toxminon 13 boand artaraq 497068600 ABS dollar1 doyarinds olmusdur. Ogar 2004-cii ildo
ixracin hacmi 5239300 ABS dollar1 (saldo: - 28594900 ABS dollar1) dayarinds olmusdursa, 2019-cu
ildo ixracin hacmi 81 dofo artaraq 425539400 ABS dollar1 (saldo: +354010200 ABS dollar1) olmusdur
[2]. Qeyd olunan bu fakt muxtar respublikanin nagliyyat infrastrukturunun yenilonmasi istigamatindo
gortilon islorin xarici ticarat dovriyyasinin artmasina genis imkanlar yaratmasinin bariz niimunasidir.

Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin blokada voziyystinds olmasina baxmayaraq onun naqliyyat-
igtisadi olagalorinin inkisafinda 6ziinomoxsus yeri ils secilon domiryolu naqgliyyat: region sarhadlari
daxilinds sornisin vo yiik dasinmasin1 hoyata kegirmoklo yanasi, Culfa domiryolu vasitasilo iran Islam
Respublikasi ilo iqtisadi olagelori tomin edir. Muxtar respublika daxilinde Naxgivan, Qizilvang,
Sorur, Culfa, Orbubad domiryolu stansiyalar1 daxili vo xarici yiikk axinlarinin tanzimlanmosinda
mithiim ohomiyyat kosb edir. Dasinan yiiklorin tohlili gostorir ki, muxtar respublika daxilinda
gondoarilon va gatirilon yiiklorin 37,6-15,1%-ni Nax¢ivan, 14,2-4,3%-ni Sarur, 6,4-0,7%-ni Sahtaxti,
0,7-0,6%-ni Qizilveng, 8,9-0,9%-ni Basbasi, 9,8%-ni Culfa, 8,0%-ni Iran Culfasi, 5,8-8,1%-ni
Ordubad togkil etmisdir. Osas yiik yaradan monbolor muxtar respublikanin daxili yiik axinlart
hesabinadir. Dasinan yiiklarin asas hissosini tikinti materiallari, kond tosarriifatt mohsullar toskil edir.

Damiryolu nagliyyati muxtar respublika daxilinds yiik va Sarnisindasima amasliyyatlarini yerino
yetirmaklo barabar, regionun tarazli sosial-igtisadi inkisafinin formalagsmasina miisbat tosir gostarir.
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Muxtar respublikada aparilan tohlillor gostorir ki, domiryolu boyu 20-40 km moasafoyadak olan
orazilordoki tesarriifat sahalorine va istehsalin markazlogmasina onun tasiri daha faaldir. Bu interval
daxilindo muxtar respublikanin biitiin gasabalori vo kond tosorriifatt mohsullari istehsalin1 hoyata
kegiran kandlori yiiksok saviyyads inkisaf etmisdir. Bu ciir alverisli naqliyyat soraitina malik olan
orazido istehsal olunmus moahsulun basqa rayonlara va 6lkalora gondarilmasi ti¢iin daha olverisli sorait
yaranir. Muxtar respublikada bir ne¢o stansiyalar vardir ki, onlar mithiim nagliyyat morkazlori va
nogliyyat qovsagi funksiyasini yerino yetirir. Bu xiisusiyyatlori nozors alib homin stansiyalarin
igtisadi alagalords olan mévqgeyinin giiclondirilmasini magsadouygun hesab edirik.

Nax¢ivan domiryolu stansiyasi yiik vo Sarnisin dovriyyasine gora muxtar respublikada Culfa
domiryolu qovsagindan sonra ikinci mithiim stansiya hesab edilir. Bu stansiya markoazlogdirilmis
gayda ilo Naxgivan sohori, Babok vo Sahbuz rayonlarinin yiik amoliyyatlarinin yerino yetirilmasinda
bilavasito markoz rolunu oynayir. Umumiyyatlo, muxtar respublika daxilinds domiryolu ilo dasinan
timumi yiikiin 37%-i bu stansiyanin payina diigiir. Bu da ondan irali galir ki, muxtar respublika
daxilinda istehsal edilon imumi mohsulun 60-70%-i yuxarida qeyd olunan gahar va rayonlarin payina
diisdiiylindon, yiikdasimada hamin stansiyanin xiisusi ¢akisi yiiksakdir. Muxtar respublikada 60-80
km va daha ¢ox arali masafalords xalq tesarriifat1 yiiklarinin morkazlogdirilmis qaydada demiryolu
stansiyasina daginmasi samarali hesab edilir. Bu masalonin halli bir torafdon vaqonlarin yiik altinda
hoddindan artiq dayanmasi hallarini aradan galdirmagqla samarasiz dayanmalara sarf olunan xarclarin
aradan qaldirilmasina, digor torafdon mohsullarin qisa vaxt orzinds istehlakgilara gatdirilmasina
Zomin yaradir.

[1ds bir milyon ton yiik 6tiirmok imkanlarina malik olan Culfa domiryolu stansiyasi muxtar
respublika daxilindo yiikdasima amoliyyatlar1 yerina yetirmaklo barabor, iran dévlstine doemiryolu ilo
yiiklorin 6tiiriilmasinda tonzimlayici rola malikdir.

Bagbasi stansiyasi vasitosilo Nax¢ivan duz madanlarinds istehsal edilon duzun birbasa vaqonlara
yiklonmasi vo oradan miixtolif regionlarin istehlak¢ilarina gondorilmosi {iglin olverigli sorait
moveuddur. 90-c1 illords Nax¢ivan duz modanlarinden 100 min tondan ¢ox duz hasil edilirdi. Istehsal
edilon duz yerli tolobati 6domoklo yanasi, hamin stansiya vasitosilo miixtolif regionlara gondorilirdi.
Qeyd edok ki, Basbagsi stansiyasi muxtar respublika ti¢iin strateji shamiyyat kosb edon stansiyalar
grupuna daxil edilir [3].

Muxtar respublikanin sorq qurtaracaginda yerlogson Ordubad rayonunun yiik amoliyyatlarinin
yerina yetirilmasinds Ordubad domiryolu stansiyast miithiim shamiyyat kasb edir. Muxtar respublika
orazisindos dagiman yiiklorin comi 15%-i bu stansiyanin payina disiir.

Golocokds yiik axinlarinin intensivlegdirilmasini nozars alaraq yuxarida adlarini sadaladigimiz
stansiyalarda beynslxalq normalara uygun olaraq tikinti islorinin aparilmasi talab olunur. Moahz bu
baximdan Naxg¢ivan Muxtar Respublikast Ali Maclisi Sadrinin 2011-ci il 16 mart tarixli Seroncami
ilo tosdiq edilmis “Naxgivan Muxtar Respublikasinda dosmiryolu nogliyyati sisteminin 2011-2015-ci
illor iizra inkisaf proqram1” Ali Maclis sadri torafindon zamaninda atilmis addim kimi dayarlondirilo
bilor. Ali Maclis sadrinin diggst vo gaygisinin bariz niimunasi olan “Nax¢ivan Muxtar Respublika-
sinda domiryolu noqliyyat1 sisteminin 2011-2015-ci illor {izra inkisaf programi”na uygun olaraq
miihiim domiryolu qovsagi olan Culfa stansiyasinda Yiik vo Sornisin Dasimalar1 Idaresinin inzibati
binasi, Culfa Lokomotiv Deposu, Lokomotiv brigadalarin idars edilmasi markazi vo Radio-rabits sex
binast osasli tomir edilorok istifadoys verilmis, domiryolu kegidlari yenidon qurulmus vo yeni
domiryolu kecidlori salinmigdir. 2018-ci ildo muxtar respublikanin domiryolu tosorriifati 8 yeni
Sornigin vaqonu ilo tomin olunmus, Ordubad domiryolu Sarnisin vagzali binasinin, Ordubad yol
sahasinin inzibati binasinin va 4 sayli yol mantagasi binasinin tikintisi, Ordubad Stansiyas1 idaroetma
morkazinin asasli tomiri basa ¢atdirilmisdir [4]. Hoyata kegirilon layiholorin ugurlu naticasidir ki,
2004-cii illo miiqayisado 2019-cu ildo domiryolu noqliyyati vasitasilo hoyata kegirilon yiik
dasimalarmin hocmi 29,5 dofo artmisdir. Basqa s6zlo desok, muxtar respublikada damiryolu
nogliyyat1 vasitasilo hayata kegirilon yiik dagimalarinin hacmi 2004-cii ildo 9,6 min ton olmusdursa,
bu rogem 2019-cu ilds toxminan 29,5 band artaraq 283,5 min ton hacminds olmusdur.
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Naxgivan Muxtar Respublikasinin istor daxili, istorse do xarici-igtisadi alagslorinin inkisafinda
birinci yeri avtomobil nogliyyati tutur. Azarbaycan {izro iimumi avtomobil yollariin 5,6%-i muxtar
respublikanin payma diigiir. Qeyd edok ki, Naxc¢ivan Muxtar Respublikasinda bir sira
xiisusiyyatlorina gora avtomobil nagliyyati digar nagliyyat novlarindan farglonir. Birincisi, istanilon
dagliq arazilor liclin avtomobil naqliyyati ¢evikliyin, intensiv yiikdasinmasina gora digar nogliyyat
névlerindan iistiindiir. Ikincisi, avtomobil naqliyyat1 rayon morkazlori ilo kond yasayis montagolori
arasinda olagolorin vo sosial-igtisadi inkisafin formalagmasinda, yiik omoliyyatlarinin yerino
yetirilmasinds miihiim rol oynayir. Avtomobil nagliyyati son illords diinya 6lkoalori arasinda iqtisadi
olagolorin inkisafinda vo formalagmasinda miithiim shomiyyat kasb etdiyindon genis miqyasda
istifado olunmaqdadir. Son 15 ilds (2004-2019-cu illor arzinds ) Nax¢ivan Muxtar Respublikasinda
2027,2 km uzunlugunda yeni avtomobil yollart salinmis va ya asasli tomir olunmusdur. Aparilan tohlil
gostorir ki, muxtar respublika {izro {imumi avtomobil yollarinin 22,8%-i Babak, 31,5%-i Sorur va
Koangoarli, 16,2%-i Ordubad, 14,4%-i Culfa, 14,4%-i Sahbuz rayonunun payina diisiir. Oraziys Vo
ohaliya goro avtomobil yollar1 ilo tomin olunma saviyyasine gors inzibati rayonlar bir-birindon
forqlidir. Naxgivan Muxtar Respublikasi tizra har 100 kv.km araziys 25,1 km, har 1000 nafara ise 4,9
km avtomobil yolu diisiir. Orazinin va shalinin nagliyyatla tomin olunmasi iqtisadi rayon daxilindo
moveud tabii vo amoak ehtiyatlarinin istehsal dovriyyasina calb olunmasina, istehsal sahoalarinin
yaranmasina vo bu zomin {izorinds iqtisadi olagolorin formalagsmasina tasir gostaran osas amillordan
biri kimi qiymotlondirilir. Eyni zamanda hor 100 kv.km oraziys diison avtomobil yollarinin
uzunluguna goro on yiiksok gostorici Sorur rayonunda (33 km), on asagi gosterici ise Sahbuz
rayonunda (17,8 km) miisahids edilir. Hor 1000 nofar ohaliys goldikds iso Babak rayonuna 3,2 km
yol diisiir, galan rayonlarda 8-10 km togkil edir.

Nax¢ivanin iqtisadi alagelorinin intensiv inkisafinda mévcud yollarin 6rtiik qurulusu miithiim
ohomiyyat kasb edir. Mohz bu baximdan yol tosorriifatinin yenidon qurulmasinda asas amil olan
keyfiyyatli asfalt istehsal1 {igtin méhkom zomin yaradilmig, miiasir avadanliglarla tomin olunmus yeni
asfalt-beton zavodlari istifadoys verilmigdir. Biitiin bu qeyd olunanlarla yanasi, muxtar respublikada
yol-nagliyyat kompleksinin yenilonmasi moagsadilo Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti conab
[Tham Bliyev torafindon miivafiq soroncamlar imzalanmigdir. Imzalanmis sarancamlara asason, Culfa
Vo Kangarli rayonlarinin tarazlagdirilmis vo dayaniqli sosial-igtisadi inkisafini tomin etmak magsadilo
Azorbaycan Respublikasinin 2011-ci il dovlat biidcasinds nozards tutulmus Azorbaycan Respublikasi
Prezidentinin ehtiyat fondundan Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin Nazirlor Kabinetina 5 milyon
manat, o climlodon Culfa rayonunda uzunlugu 57,6 km olan, 25 min nafar ohalinin yasadig1 20 kondi
ohato edon Cesmobasar-Boyshmad avtomobil yolunun yenidon qurulmasi iigiin 3 milyon manat,
Kongorli rayonunda uzunlugu 39,2 km olan, 12 min nofor ohalinin yasadigi 5 kondi ohato edan
Naxcivan-Sodorok magistrali- Tozokond-Calxanqala-Qivraq dairovi avtomobil yolunun yenidon
qurulmasi {iglin 2 milyon manat, Babok rayonunda 18 min nofor ohalinin yasadigi 13 yasayis
montagasini birlosdiron Hacivar-Vayxir-Sirab avtomobil yolunun tikintisi moagsadilo Azarbaycan
Respublikasinin  2013-cii il dovlst biidcasinds nozordo tutulmus Azorbaycan Respublikasi
Prezidentinin ehtiyat fondundan Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin Nazirlor Kabinetino 6,3 milyon
manat, Sokorabad-Babok gosobo-Nehrom-Arazkond dairavi avtomobil yolunun yenidon qurulmasi
moqsadi ilo Azarbaycan Respublikasinin 2014-cii il dovlst biidcasinda nozards tutulmus Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin ehtiyat fondundan Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin Nazirlor Kabinetina
ilkin olarag 5 milyon manat vo miivafiq yolda yenidonqurma islorinin davam etdirilmasi mogsadi ilo
Azaorbaycan Respublikasinin 2016-c1 il dvlat biidcasinds nazards tutulmus Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin ehtiyat fondundan Naxg¢ivan Muxtar Respublikasinin Nazirlor Kabinetinas olavs olaraq,
5 milyon manat vasait ayrilmis vo miivafiq islor basa catdirilmisdir. Basa ¢atdirilaraq istifadoya
verilon iimumi avtomobil yollarinin 16,3%-i asfalt-beton, 34,9%-i1 gara ortiikld, 24,6%-1 ¢inqil,
24,2%-i iso grunt yollardan ibaratdir. Asfalt ortiiklii yollarin 43,7%-i Sarur, 20,7%-i Culfa, 19,2%-i
Ordubad, 16,4%-i Babok rayonunun payna diisiir. Son illorda Iran vo Tiirkiys ilo igtisadi slagalorin
genis miqyasda inkisaf etmosi magistral avtomobil yollarinda yenidonqurma islorinin aparilmasina
sorait yaratmigdir. Bu istigamatdo hoyata kegirilon on boyiik layihalordon biri Culfa-Orbubad
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magistral avtomobil yolunun tikintisidir. Culfa-Orbubad magistral avtomobil yolunun tikintisi
moagsadilo Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2018-ci il 16 may tarixli Soroncami ilo Naxg¢ivan
Muxtar Respublikasinin Nazirlor Kabinetino 30 milyon manat vasait ayrilmis vo avtomobil yolunun
yenidon qurulmasi islori hazirda davam etdirilir. Muxtar respublikanin rayon vo kond yerloarinda
avtomobil yollarin miiasir taloblor saviyyasinds qurulmasi avtomobil tasarriifatlarinin faaliyyatinin
yaxsilagdirilmasina, moahsul itkisinin azalmasina sabab olur. Yeni va hamar yollarda yiiklorin daginma
slirati artir vo yanacaq masrafine gonast edilir [5, soh. 293-296].

Muxtar respublikada yol-nagliyyat kompleksinin yenilonmasi istigamotinds atilan addimlar va
hoyata kegirilon layihalorin naticalori 6z oksini cadval 1-do tapmusdir.

Cadval 1. Avtomobil nagliyyat:

Illor | 2004 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
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Qeyd: 2004-cii il torafimizdon baza ili kimi gotiiriilmiigdiir.

Son 15 ildo muxtar respublikada avtomobil naqliyyati vasitesilo hayata kegirilon yiikk vo
sornigin daginmalarina nazor yetirdikdo goriiriik ki, 2004-cii illo miigayisado 2019-cu ildo avtomobil
noaqliyyati vasitasilo hoyata kegirilon yiik dasimalarinin hacmi 2,6 dofs artmisdir. Basqa s6zlo desak,
muxtar respublikada avtomobil nagliyyati vasitosilo hoyata kegirilon yiik dagimalarmin hacmi 2004-
cii ilde 6185,3 min ton olmusdursa, bu ragoam 2019-cu ilds toxminan 2,6 dofs artaraq 16671,5 min
ton hacminds olmusdur. Sornisin daginmalarina baxdiqda iso, 2004-cii illo miiqayisado 2019-cu ildo
avtomobil nogliyyati vasitasilo dasinan sonisinlorin sayinin 2,7 dofo artdigini goriiriik. Apardigimiz
tohlildon belo mantiqi noticaya golmoak olar ki, istor tesarriifat subyektlori, istorso do region shalisi
torafindon avtomobil nogliyyatinin xidmatlorindan istifado iqgtisadi baximdan daha sorfali hala
golmisdir.

Qeyd edak ki, yerli shamiyyato malik avtomobil yollan istehsal sahslorinin inkisafinda, tabii
resurslarin istehsal dovriyyasino calb olunmasinda, kond yasayis maskonlari ilo rayon morkozlori
arasinda, homginin rayondaxili va rayonlararasi alagalords, sanaye va kond tosarriifatt mohsullarinin
dasinmasi zamani bas veran itkilorin hacminin azaldilmasinda miihiim shomiyyat kosb edir.

Muxtar respublikanin igtisadi alagslarinds miihiim rol oynayan nagliyyat sahalarindan biri do
hava nagliyyatidir. 1991-ci ildon bari Nax¢ivanin blokada soraitinds olmasi hava nagliyyatindan daha
somorali istifado etmak zorurati dogurmusdur. 1974-cii ildo imummilli lider Heydor ©liyevin qaygisi
ilo tikilmis Naxcivan Hava Limaninda hazirda Nax¢ivan-Baki, Nax¢ivan-Goanca, Nax¢ivan-Istanbul
istigamatinds uguslar hoyata kegirilir. Heydor ©liyevin adin1 dasiyan Nax¢ivan Beynoalxalq Hava
Limanimin mohz ulu 6ndarin tosobbiisii ilo 2002-ci ildo yenidon qurulmasi vo genislondirilmasine
baslanmasi, 2004-cii il mayin 12-ds istifadays verilmasindan sonra onun ham sarnisin daginma, ham
do yeni beynolxalqg slagolor saxlama imkanlar1 genislonmisdir. Yenidonqurma islorindan sonra hava
limaninin illik sornigin vo yiik dasima dovriyyasi xeyli artmis, toyyars uguslarinin tohliikasizliyinin
tomin edilmasi moagsadilo “Sorq” vo “Qorb” terminallari istifadoys verilmis, hava limaninin
xidmatindan istifado edon Sarniginlarin say1 600 naforo ¢atdirilmisdir. Nax¢ivan Beynolxalq Hava
Limaninin movcud imkanlariin genislondirilmasinin naticasidir ki, 2004-cii illo miigayisado 2019-
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cu ilda hava naqliyyati vasitasilo hayata kegirilon yiik dasimalarinin hacmi 1,1 dofs artmisdir. Basqa
sozlo desok, muxtar respublikada hava nagliyyati vasitasilo hoyata kegirilon yiik dasimalarinin hacmi
2004-cii ilds 5,1 min ton olmusdursa, bu ragoam 2019-cu ilds toxminan 1,1 dofs artarag 6,1 min ton
hocminds olmusdur. Sarnisin dasimalarina baxdiqda isa, 2004-cii illo miigayisads 2019-cu ilds hava
nogliyyat: vasitasilo dasman sonisinlorin sayinin 1,2 dofo artdigini goriiriik. Belo ki, muxtar
respublikada hava naqliyyati vasitaSilo dasinan sorniginlorin say1 2004-cii ildo 266,4 min nofor
olmusgdursa, bu rogom 2019-cu ilds 1,2 band artaraq 315,9 min nafor olmusdur.

Nax¢ivan Muxtar Respublikasinda nagliyyat infrastrukturunun tokmillogdirilmasi istigamatin-
do atilan addimlarim montigi naticasi olaraq regionun tranzit imkanlarmin genislonmosi muxtar
respublikanin mévcud blokadadan g¢ixmasi {igiin yeni alternativlor yaradir. Belo Ki, “Baki-Thilisi-
Qars domiryolu xatti” layihasinin mantigi noticasi olaraq Qars-Naxgivan doamiryolu Xattinin
reallasmas1 Naxg¢ivan Muxtar Respublikasina domiryolu vasitasilo beynslxalq nagliyyat dohlizlaring
birbasa ¢ix1s alda edarak tranzit dasimalarin miithiim markazina ¢evrilmasina sabob olacaqdir. Layi-
honin hoyata kegirilmasi ilo Nax¢ivan Muxtar Respublikasi Londondan Sanxayadok agilmis olan
Sarg-Qarb koridorunun bir ndqtasine ¢evrilacokdir. Bu da muxtar respublikanin ixrac potensialinin
yiiksalmasina, yeni yaradilan sanaye mallarinin, kond tosorriifati mohsullarinin diinya bazarlarina ¢i-
xarilmasina olaveo imkanlar yaradacaqdir. “Baki-Thilisi-Qars domiryolu Xatti” layihasinin hoyata
kegcirilmasi vo moantiqi naticasi olaragq Qars-Naxgivan domiryolu Xattinin ¢okilmasi muxtar respubli-
kada domiryolu nagliyyatinin daha da canlanmasi, yeni is yerlorinin agilmasi, issizlik probleminin
hall olunmasi, ohalinin aliciliq qgabiliyyatinin yiiksalmasi, natica etibarilo maddi rifah saviyyasinin
yaxsilagsmasi ilo yanasi, “Yoxsullugun aradan qaldirilmasi” haqqinda Dovlst Programina da 6z
bahrasini veracakdir.

“Baki-Thilisi-Qars domiryolu Xatti” layihasinin montigi noticasi olarag Qars-Naxgivan
domiryolu xattinin reallasmasinda Azarbaycanin vo onun ayrilmaz torkib hissasi olan Naxgivan
Muxtar Respublikasmim monfastlori oldugca ovazsizdir. Burada, ilk névbada, Sovetlor Ittifagmnin
dagilmasi vo Ermonistanin tocaviizii naticasinda itirilon va sartlogon nogliyyat kommunikasiyalarina
alternativlorin tomin edilmosi, qardag Tiirkiys ilo genislonan igtisadi slagolorin méhkamlandirilmasi,
¢ox strateji shamiyyat kasb edon Azarbaycandan orazics ayri diismiis Nax¢ivan Muxtar Respublikasi
ilo yeni va slverisli baglantiya nail olunmas: strategiyasi dayanir. “Baki-Thilisi-Qars domiryolu xotti”
layihasinin  montiqi noticasi olaraq Qars-Naxgivan damiryolu xottinin hoyata kegirilmasi
Azorbaycanm milli lideri Heydor ©liyevin “bir millat iki dévlet” prinsipindon irali golon bitmoyon
integrasiyan1 daha da méhkamlondiracok, Azarbaycanla Tiirkiys arasinda strateji torafdasliq vo gar-
siligh yardim haqqinda miiqavilonin reallagsmasinin ayani bir tozahiirii olacaqdir.

Apardigimiz aragdirmalar onu gostorir ki, Nax¢ivan Muxtar Respublikasinda nagliyyat
infrastrukturunun biitiin saholorinin yenidon qurulmas: vo normal foaliyyatinin tomini regionda
mohsuldar qiivvalorin artmasina, ictimai mohsulun hacminin ¢oxalmasina, tokrar istehsal prosesinin
geniglonmasino vo igtisadi artimin yaranmasima tosir edir ki, bunun da naticesinde muxtar
respublikada tarazlasdirilmis vo dayaniqli iqtisadi inkisaf bargarar olur.
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SUMMARY
Jeyhun Mahmudov

INFRASTRUCTURAL PROBLEMS OF A BALANCED AND
SUSTAINABLE ECONOMIC DEVELOPMENT OF THE
NAKHCHIVAN AUTONOMOUS REPUBLIC

The article examines the influence of infrastructure, especially the transport complex, on the
balanced and sustainable socio-economic development of the Nakhchivan Autonomous Republic,
analyzes the implemented projects to modernize the transport infrastructure and intensify freight
traffic in the future and their results. At the same time, at the macroeconomic level, the dependence
of the leading sectors of the economy of the Autonomous Republic was investigated, and at the
microeconomic level - the economic activity of enterprises and organizations on the development of
transport infrastructure.

The scientific article also investigated the current situation in passenger and freight traffic in
2004-2019, commented on the growth trends and provided estimates of the transit possibilities of the
region.

Key words: Nakhchivan Autonomous Republic, socio-economic development, balanced and
sustainable development, transport infrastructure, freight and passenger traffic

PE3IOME
Jxeiixyn Maxmynos

UH®PACTPYKTYPHBIE TIPOBJEMbI CBAJIAHCUPOBAHHOI'O
U YCTOMUYHUBOI'O SDKOHOMUYECKOI'O PA3ZBUTHUS
HAXUHUBAHCKOM ABTOHOMHOM PECIIYBJIUKH

B crartbe paccMmaTpuBaeTcs BIMsSHUE HHPPACTPYKTYPhl, 0OCOOCHHO TPAHCIIOPTHOTO KOMILJIEKCa,
Ha cOaJaHCUPOBAaHHOE U YCTOMYMBOE COLMAIbHO-I’KOHOMHMYECKOEe pa3BuTHe HaxubiBaHCKOM
ABTOoHOMHON PecnyOnMku, aHATU3UPYIOTCS pEaJM30BaHHBIE NPOEKTHl 10 MOAEPHHU3ALUU
TPaHCIOPTHON MHMPACTPYKTYpbl U HHTEHCU(PUKALIUU IPY30IOTOKOB B OYJYIIIEM U UX PE3YJIbTATHI.
ITpu 3TOM Ha MaKpO’KOHOMHMYECKOM YPOBHE ObLIa MCCIEeI0BaHa 3aBUCUMOCTh BEYIIUX CEKTOPOB
SKOHOMMKH aBTOHOMHOM pecIyOJuKH, a HAa MUKPOIKOHOMHUYECKOM - XO3SHCTBEHHAs JESTEbHOCTD
NPEINpUATHI U OpraHU3alMi OT Pa3BUTHS TPAHCIOPTHOM HHPPACTPYKTYPHI.

B HayuHOI1 cTaThe ObuIa TaKXkKe UCCiIeloBaHa TeKyLasi CUTyallusl B TaCCaXUPCKUX U IPY30BbIX
nepeBo3kax B 2004-2019 rr., KOMMEHTHPYIOTCSI TEHAEHIIMM POCTa U JAIOTCS OLICHKU TPAH3UTHBIX
BO3MOXHOCTEW pPEruoHa.

Knwuesvie cnosa: Haxuvieanckas Aemonmommuas Pecnybnuka, coyuanvro-skoHomuyeckoe
pazeumue, cOANAHCUPOBAHHOE U YCMOUYUGOE pA3GUMUE, MPAHCNOPMHAL UHDPACMPYKMYpA,
2py306ble U NACCANCUPCKUe nepeso3Ku
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TURIZMIN INKISAFINDA YERLI OZNUNUIDARSLORIN ROLU

Turizmin inkisafinda yerli oziiniiidaralarin rolu vo standarti davamli olmalidir. Yerli 6ziinii-
idaraetmoa organlart vasitaSila 6lkamizda turizmin inkisafina dastak vermak olar. Yerli problemlarin
halli baximindan an vacib orqan baladiyya olmasina baxmayaragq, xiisusilo turizmda 6z vazifalorini
ozal sektora havala etmis olaraq garsimiza ¢ixir. Bunun Sababi isa baladiyyalarin gisman maliyya
problemi bagl olsa da, digor tarafdon isa bir qism islor var Ki, bunun diciin sadaca baladiyyalor tasab-
biiskarliq gostormali va miiayyan taokliflor paketi hazirlamalidirlar.

Xarici olkalorin gabaqcil tacriibalorindan faydalanmagqgla bu sahanin inkisafina yeni, milli
galirlarin artmasina, beynalxalg alagalorin geniglonmasina, yerli ahalinin rifahinin yaxsilagdiriima-
sia nail olmagq olar. Turizm regional xarakter dasidig tigiin turizmin inkisafinda baladiyyalarin rolu
avazedilmazdir.

Agar sozlar: yerli oziiniiidara, baladiyya, yerli ahali, turizm, inkisaf

Yerli 6ziiniiidaralor 1985-ci ilds bu qurumlar haqqinda Avropa Xartiyasinda “yerli 6ziintiidara
dedikda, yerli 6ziiniiidara organlarinin ganun ¢argivasindas, masuliyyati 6z tizarina gotiirarok vo yerli
ohalinin monafeyi namina dovlat islarinin boyiik hissasini nizama salmag vo onu idars etmak hiiququ
Vo real bacarig1 basa diisiiliir”.

Azorbaycan Respublikasinin 1995-ci il 12 noyabrda imumxalq referendumu ilo gobul edilmis
Konstitusiyasinin 142-ci maddosindo birmonali olaraq Azorbaycanda yerli 6ziiniiidaraetmanin
baladiyyalor tarafindon hoyata kegirildiyi gostoarilir.

Azaorbaycan Respublikasinda yerli 6ziiniiidaro votondaglarin faaliyyatinin toskilinin elo bir
sistemidir ki, bu sistem onlara qanun ¢argivasinda yerli shamiyyatli masalalori miistaqil vo sorbast
sokildo holl etmak hiiququnu hoyata kegirmok vo yerli ohalinin monafeyi namino Azorbaycan
Respublikas1 Konstitusiyasinin 144-cii maddasinin Il hissasine uygun olaraq dovlat islorinin bir
hissasini yerino yetirmok imkani verir. Bu hiiququ gqanunla miioyyon edilmis qaydada imumi,
borabar, birbasa secki hiiquqlar1 asasinda sarbast, soxsi va gizli sosverms yolu ilo se¢ilmis baladiyya
tizvlarindan ibarat niimayandali kollegial organlar (baladiyyslar) vo ya votondaslarin yigincaqglari
hoyata kegirirlor. Balodiyyslor 6z vazifolorini yerino yetirmok mogsadi ilo onlarin qarsisinda
mosuliyyat dasiyan, daimi faaliyyat gostaran icra strukturlari yarada bilarlor.

Yerli 6ziiniiidarsetmads qarsiya qoyulan magsods gatmagq, yerli ehtiyyat monbalarinin, insan
resurslarin istifadasinin samaraliliyinin artirilmasi ti¢lin planlasdirma, noazarst kimi funksiyalari
oziindo birlogdirir. Yerli Oziiniidarolor (balodiyyolor) aid oldugu orazini ¢ox yaxsi taniyan
problemlarindon xobordar olan vo hamin problemlari hall etmoys gadir olan qurumlardir. Xalqin
se¢ilmis niimayandalori olan yerli 6ziiniiidaraetmo orqganlart vo yerli shali bolgalorimizin gozalliyini
daha yaxs1 bildiyi tigiin onlarin birlikdo foaliyyati 6lkomizin daha az taninan turizm bdlgalorinin
inkisafina tosir gortormakls, yaddaqalan turizm bolgasi kimi taninmasini tamin eda bilarlar. Turizm
Sektoru Strategiyasinda gostorildiyi kimi yerli shalinin turizma y6nalmasi yerli ohalinin gismon
igsizlik problemlorinin aradan qaldirilmasina sabab olan amillardandir. Baladiyyalor yerli ohali tiglin
igsizliyi azaltmaq, tohliikasiz vo saglam bir miihit tomin etmok mogsadilo tosobbiislor irali siira
bilorlor. ilk olaraq hamin bélgalords turizmin inkisafi iiciin orada miivafiq resurslar mévcudlugu
yaradilmalidir. ©gor har hans1 mokan lazimi resurslara malikdirso, orada turizmin inkisaf etma imkani
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yaranir; bu iso hamin mokana vo oranin ohalisino shomiyyatli manfast gotirs bilor. Yerli shalinin
yasayis saviyyasinin yiiksaldilmasi, habels tobii miihit vo madani irsin qorunmasi magsadils turizmin
planlasdirilmasi va idarasi, onun ugurlu inkisafi ti¢iin asas sartlordondir (1). Yerli saviyyadas turizmin
inkigafinin bir sira faydalart mévcuddur:

1. Yeni is yerlori vo miiassisalorin agilmasi;

2. Olava golir vo qazanclarin olds olmast,

3. Yerli mallar {i¢iin yeni bazarlarin yaranmast,

4. Infastrukturun, habelo kommunal obyekt vo xidmatlorin modernlogdirilmasi;

5. Yeni ixtisas vo texnologiyaladan istifado;

6. Otraf miihit vo madani irsle bagli problemlorin vo onlarin qorunmasi zaruratinin comiyyat
torafindon daha dorin anlasilan olmasi;

7. Torpaqdan istifadoys yeni miinasibat.

Yerli idaroetma hom yerli sakinlorimizin, hom do qonaqlarimizin garsilasdigi miihitin tomiz,
tohliikosiz, saglam, olgatan vo tosirli olmasini tomin etmokdo asas rola malikdir. Turizm mokani
olaraq ugur gazanmagq, bir yerin sosial, maliyys vo tobii kapitalin1 yerli icmanin timumi baxisi,
magsad va hodaflarine dogru sofarbar etmoyi tolob edir. inteqrasiya Inkisaf Plani bu {imumi baxis vo
hadoaflorin uygunlasdirilmasinda ssas vasitadir.

Yerli turizm sektorunun inkisafini asanlasdirmaq vo milli turizm strategiyasini daStoklomoak
tictin boloadiyyalari kapitallagdirmag, biitiin saviyyalords dovlat va digar maraqli toraflordon raziligin
bir soy vo torofdaslhigi mithiim rol oynaya bilor. Bu saylor morkazlosdirilmali vo konsolidasiya
edilmali, eyni zamanda baladiyyslordaki farglori qarsilayacaq qadar ¢evik olmalidir. Turizm prioritet-
lorimizi mokan soklinds gdstormok vo buna uygun monbalor ayirmaq bacarigimizi genislondir-
moaliyik.

Azorbaycan Respublikasinin prezidentinin 2011-ci il 20 iyul tarixli Seroncamu il tasdiq edilmis
Azarbaycan Respublikasinda 2011-ci ilin “Turizm ili” elan edilmasi ilo bagli Tadbirlor Planinin bazi
maddolorinin icrasinda miivafiq dévlat orqanlari ilo barabar, yerli 6ziiniiidars orqanlarinin - baladiy-
yalorin da rolu miioyyanloasdirilib (2).

Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 2016-c1 il 6 dekabr tarixli Formani ilo tosdiq edilmis
Azarbaycan Respublikasinda ixtisaslasmis turizm sonayesinin inkisafina dair Strateji Yol Xaritosindo
geyd olundugu kimi Azarbaycanin bir ¢ox turizm ndvlari lizra potensiali vardir vo hamin potensialin
reallasdirilmasi tigtin dovlatin, elaca do 6zal sektorun davamli dostoyi vacib faktorlardandir (3).

Turizmin inkisafi dovlat va 6zal qurumlarin, turizm sirkstlorinin, eyni zamanda bolodiyyalorin
do bu igo tohfosindon asilidir. Azorbaycanda yerli 6ziiniiidars qurumlari turizm sahasinin inkisafinda
biitlin yerli mosololorin hoallindo on yaxs1 icragi vo torofdas ola bilorlor. Azarbaycanda turiz-
min inkisafinda balodiyyolor do maraqli olmalidirlar.

7 dekabr 1999-cu il tarixli “Bolodiyyalorin maliyyasinin asaslari haqqinda” Azorbaycan
Respublikasi Qanununda baladiyyalorin maliyys vesaitlori ilo maliyys vasaitlori anlayislari eynilos-
dirilmisdir. “Boladiyyalarin maliyyanin asaslar1 haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanununun 3-
cii maddasinds yerli maliyyanin strukturu miisyyonlogdirilib; homin maddays osason boalodiyys
maliyyasinin iqtisadi asaslarin1 balodiyys amlaki, baladiyys torpaglari, yerli biidca va biiddcadankanar
fondlar, baladiyyanin istehsal, xidmat vo digor iqtisadi foaliyysti toskil edir. Qanunvericilikdo
baladiyys maliyyasinin osaslarimi togkil edon iqtisadi foaliyyot ndvlorina hodd gqoymayarag, onun
genislondirilasino imkan verilir [4].

“Boladiyyalorin maliyyasinin asaslar1 haqqinda” Qanunun 7-ci maddasi va elaca do “Yerli vergi
vo Odoniglar hagqinda” Qanunun 9-cu maddosi yerli 6donislorin torkibi Kimi, baladiyys orazisinds
mehmanxana, sanatoriya, kurort vo turizm xidmatlori gostoran soxslordon alinan 6donisi do nazarda
tutur: “Baladiyyalor homin ddanislori 6z biidcalarine daxil eds bilarlor. Tobii ki, hazirda Azarbaycan-
da turizmin inkisafi ii¢iin daha ¢ox perspektivlorin agildig1 bir soraitdo boladiyyalor turistlorin yerli
sosial xidmatlordon yararlana bilmesi miimkiin imkanlardan istifade etmolidirlor. Baladiyyalor bir
sira yerli xidmotlor gostormok solahiyyotino malikdirlor. Bu, baladiyys orazisinin tullantilardan
tomizlonmasi, yasillagdirilmasi, parklarin salinmasi va S. bu Kimi faaliyyatlori ohato edir. Ona gors do
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baladiyyalar bu ciir yerli xidmatlorin keyfiyyatini yaxsilasdirmaqla ham da turizmin inkisafi ti¢iin
sorait yaratmis olurlar. Bu iso golon turistlorin sayina miisbat tosir gostorir. Turistlorin sayinin ¢ox
olmasi isa sanatoriya, kurort, mehmanxana va turist xidmati gostoran saxslorin vasaitlorinin artmasi-
na, bu da 6z névbasinds baladiyyalors daxil olan vesaitlorin artmasina gatirib ¢ixarir. Bu baximdan
baladiyyalar hom turizmin inkisafinda maraqglidirlar, hom do bu inkisafa yerli saviyyada sorait yarada
bilacok qurumlardan biridir”.

Boladiyyalarin salahiyyatlarinds Vo maliyyasinds méveud olan bazi problemlarin halli onlarin
turizm sahosino maragimi daha da artirar: “Yerli 6ziintiidars sistemino malik olan oksor 6lkalords
ohaliys ictimai xidmatlorlo bagli, demak olar ki, biitiin solahiyyatlor baladiyyalordadir. Onlarin bu
sahado solahiyyatlori do doqiqdir, kifayat qodor maliyya monbalari do var. Ona gors do bazi foaliyyat
novlari ilo bagh lisenziyalarin verilmasi do yerli 6ziiniidaro qurumlarinin salahiyyatindadir. Yol
infrastrukturu, su tochizati, kanalizasiya xidmoti, maisat tullantilarinin toplanmasi va naql olunmasi
ilo bagli solahiyyatlor vo S. baladiyyalora verilib. Tabii ki, 6lkomizdo boladiyyslarin salahiyyatlori
artirilarsa, 0 climlodon maliyya potensiali giiclonarsa, bu sahanin inkisafinda shamiyyatli rol oynaya
bilorlor”.

Boladiyyalar torpaq paylarma malikdir, onlar miioyyan yerli vergilor alirlar, sosial xidmaotlor
gostarirlor. Bu baximdan onlarin turizmin inkisafina birbasa aidiyyati vardir va turizmin inkisafinda
baladiyyaloarin rolu vacibdir.

Yerli oziintiidaroetmo {izro beynalxalq tocriilba gostorir ki, bir g¢ox olkalords yerli
oziintiidaraetmada baladiyyalor boyiik rol oynayir. Turizmin inkisafinda baladiyyalarin rolu ilo bagl
moasalalar Tiirkiya tacriibasine nazaran geyd eds bilorik ki, Tiirkiyada baladiyyalor turizmin inkisafina
¢ox boyiik tohfo vermok imkanina malikdirlor: “Baladiyyalor miistaqil formada 6z arazisinda
miidyyan turizm tasisati yaradib, galir gatirmoak, sakinlar iiciin yeni is yerlori yaratmaq
salahiyyatlarine malikdirlar. Bu tacriibanin élkamizda reallasmasi ham regional, ham da yerli
saviyyada turizmin inkisafini1 tamin etmokdir.

Tiirkiyadoa baladiyyalor turizmls bagli illik miioyyan kampaniyalar hayata kegirirlor. Sirkatlorin,
turizm xidmotlori togkil edon miiassisolorin, nagliyyat firmalarmin baladiyys orazisinds filiallarini
agmalarina, 6z xidmotlorini toklif etmolorino kdmoklik gostarirlor, onlara 6z solahiyyatlori daxilinds
miioyyan giizastlor totbiq edirlor. Bu baximdan 6lkamizds da baladiyyalorin rolu artirilmalidir. Digor
torafdon isa baladiyyalor 6zlari bu isda togobbiiskar olmalidir. Onlarin orazilorinds turizmin inkisafi
ilo bagl hor hansi todbir hoyata kecirilirss, bolodiyyolor miisahidogi qismindo deyil, aktiv rol
oynamalidirlar.

Notica olarag, 6lkemizda son dévrlarde miivafiq icra hakimiyyati organi, baladiyys tizvlari vo
qulluggularinin pesokarliq Saviyyasinin artirilmasi magsadilo xarici dovlatlorin yerli 6ztiniiidaraetma
organlari, onlarin assosiasiyalari va ixtisaslagdirilmig togkilatlari ilo tocriiba miibadilasi toskil edilir.
Qanunvericiliya uygun olaraq boaladiyyslora gisman genis salahiyyatlorin verilmasi, homginin
maliyyo dastayini artirmaqla yerli turizmin inksafinada baladiyyalorin foaliyystino miisbot tosir
gostarmok olar.

Boladiyyalarin turizmin inkisafina lazimi tohfonin vermomasi, onlarin solahiyyatlorinin  va
resurslarinin gismon azhigi ilo slagolondirilse do bu baladiyyalor {igiin asas olmamalidir.

Fkirimizca, baladiyyslor do bu isds tosabbiiskarliq gostormali vo yeni tokliflor paketi hazirla-
malidirlar. Ciinki bu baladiyyalarin faaliyystinds turizmin inkisafinin tokmillagdirilmasi ii¢iin ¢ox
faydali ola bilor.
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SUMMARY
Flora Karimova
THE ROLE OF LOCAL GOVERNMENTS IN THE
DEVELOPMENT OF TOURISM

The role and standard of local self-government in the development of tourism must be
sustainable. It is possible to support the development of tourism in our country through local self-
government bodies. Despite the fact that the most important body in terms of solving local problems
is the municipality, we are faced with the task of entrusting its responsibilities to the private sector,
especially in tourism. The reason for this is partly due to the financial problems of municipalities, but
on the other hand, there is some work that only municipalities need to take the initiative and prepare
a package of proposals.

Taking advantage of the best practices of foreign countries, the development of this field can
achieve the creation of new jobs, increase national incomes, expand international relations and
improve the welfare of the local population.Due to the regional nature of tourism, the role of
municipalities in the development of tourism is irreplaceable.

Key words: local self-government, municipality, local population, tourism

PE3IOME
®jopa Kapumosa
POJIb OPT’AHOB MECTHOI'O CAMOYIIPABJIEHUSA
B PABBUTUU TYPU3IMA

Pome ® craHmapThl MECTHOTO CaMOYIPABJICHHS B Pa3BUTUU TYpH3Ma JIOJDKHBI OBITH
ycrouuBbIMU. [lognepkars pa3BuTHe TypU3Ma B HAIllEW CTpaHE MOYKHO 4e€pe3 OpraHbl MECTHOTO
camoynpasneHusi. Hecmorpst Ha To, 4To HauboJsiee BaXXHBIM OPraHOM C TOYKM 3PEHHUS PEIICHUs
MECTHBIX Mpo0JieM SBISETCd MYHHUIMIIAIUTET, TMepel HaMU CTOUT 3ajJadya BO3JOXKHTb €ro
OTBETCTBEHHOCTh Ha YaCTHBIM CEKTOp, 0coOeHHO B cdepe Typusma. lIpuumHa 3TOro 4acTU4YHO
CBsi3aHa ¢ (DPMHAHCOBBIMU NPOOJIEMaMU MYHUIMIIAJIUTETOB, HO, C JPYroil CTOPOHBI, €CTb
ornpezeneHHas paboTa, B KOTOPOH TOJbKO MYHHUIMIAIUTETHl JOJIKHBI MPOSIBUTH MHUIMATUBY U
MIOATOTOBUTH MAKET MPEIIOKEHUN.

Hcnonb3ys nepenoBoit ONbIT 3apy0eKHBIX CTPaH, pa3BUTHE 3TOM 00JIAaCTH MO3BOJIUT CO3/ATh
HOBBIE paboyMe MecTa, YBEIUYUTh HAllMOHAJBHBIC J0XOJbl, PAaCIIMPUTh MEXKAYHApOJHBIE CBS3U
Ponp MyHUIIMIIANBHBIX 00pa30BaHUN B Pa3BUTHH TypU3Ma HE3aMEHHMA, MOCKOJIbKY TYpU3M HOCHUT
PETHOHAJIBHBIN XapakTep.

Knrwueesvie cnoga: mecmnoe camoynpaenenue, MyHUyunaiumem, mMecm Hacenexue, mypusm,
passumue.
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TUR PAKETLORIN PLANLANMASI VO HAZIRLANMASI

Turoperator torafindan turizm mahsulunun hazirlanmas:, eyni zamanda bu mahsulun satisi da
hayata kegirilir. Turizm togkilatlarimin faaliyyati zamani moahsullarin satisi iKi sats kanali ilo-
sirkatdaxili kanallar va sirkatdon kanar kanallar vasitasila hayata kegirilir. Satisin daxili kanallarina
turoperatorun filiallari, niimayandaliklori daxildir. Konar satis kanallarina isa vasitagi turoperator-
lar, turagentlor daxildir. Bazan turoperator hazirladigi mahsulu yalniz 6z giiciina giivonarak genig
migyasda sata bilmir. Bu sababdon turoperator turagentlor sobakasinin faaliyyatindon istifada
etmaklo turizm bazarinda miiayyon méovge tutur va mohsulunu daha genis hacmda satmaq imkani aldo
edir.

Acar sozlar: Turoperator, turagent, tur paket, destinasiya, tur, turist

Turizm mohsulu yaradan, yaxud alib-satan, vasitogilik foaliyyati gostoran turizm miiossisalori
turizmin inkisafina birbasa tosir gostorir. Bu ciir birliklor 6lka vo beynoalxalq soviyyado faaliyyat
gostarir. Miixtalif 6lkalards turoperatorlar, turagentlar, baladgilor, mehmanxana, restoran birliklori vo
hotta turizm miiossisalorinin monafeyini qoruyan vokillorin, turizm foaliyyoti barado yazan
jurnalistlorin va S. birliklori mévcuddur. Hoatta ayri-ayri turizm novlori tizrs birliklor do méveuddur.
Yaradilmig turizm firmalar1 beynolxalq soviyyado qruplasaraq Olkslorarasi, regional, beynolxalq
miqgyasda turizmin davamli inkisafina dostok verir vo shomiyyatli rol oynayir [1, 5.332].

Turizm firmasi hor hans1 bir firmada oldugu Kimi, faaliyyatinin taskilinin spesifikasi, homginin
faaliyyatin mogsad vo vozifalorindon asili olan, agent-operator profilli turizm miiossisosi demokdir.
Turizm firmasinin asas maqgsad vo vazifolori - turistlorin tolobatina uygun olan calbedici turizm
mohsulunun yaradilmasi, eyni zamanda toklifin talob soviyyasinda saxlanilmasi, mohsulun ragabata
davamliliginin qorunmasindan ibaratdir.

Bu toskilatlarin asas vozifolori, xidmat todartikgiilori ilo istehlaker - turistlor arasinda oalagoalorin
yaradilmasindan ibaratdir. Bu biznesin, spesifik turizm noviidiir. Burada asas sort turizm bazarini,
biznesi, onun inkisaf xiisusiyyatlorini pesokarcasina bilon xidmat todariik¢iilorinin diizgiin segimidir.
Pesokar xidmaot tadartikgiilari-turoperatorlar tur paketin diizgiin sokilds togkilina v turistlors ¢atdiril-
masina nail ola bilir. Bunun tiglin bdyiik hocmli 6n hazirliq talab olunur [3, s.126].

Yasayis, nogliyyat, alis-veris, gérmali yerlor vo banzar xidmatlori birlogdirmak, gotirmak ¢ox
vaxt aparir. Buna gors do turoperatorlar ilk dofs toskil edacoklari turda, turun baglamasindan on az 18
ay oavval, tur paketin dizayn islorino baglamalidirlar.

Turpaketin togkili li¢ asas marhaloda-dizayn marhalasi, amaliyyat morholasi vo yoxlama morho-
lasindo qiymatlondirils bilor.

Omoliyyatin 6zii iki morholodon ibaratdir: birincisi, turun reallasmasindan ovval hoyata
kegcirilmis faaliyyatlor; ikincisi turun reallasmasi zamani hoyata kegirilon faaliyyatlor.

Tur paketlorin dizayn morholasi bes osas basliq altinda arasdirila bilor:

ilkin tohlil vo ya movcud vaziyyatin tohlili;

mohsul dizayn;

giymatlondirmo;

catdirilmasi;

togdimat.
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Moévcud vaziyyat analizinin ilk vo an vacib addimi bazar arasdirmasidir. Bu todqiqat turoperator
va ya basqa bir miitoxasis qrum torafindon aparila bilor. Turoperator todqiqatin naticalorindan istifado
edorak vo lazim olduqgda slavs arasdirmalar edarak, turistik talob analizi, bazarda raqib miisssisalorin
movqeyi, paylama kanallari, kegmis vo potensial miistorilori tohlil edir. Bu tadgigatin naticalarinag
osason raqib firmalarin siyasati, moéveud turlara daxil edilocok destinasiyalar qiymotlondirilorak,
hanst nov turlarin daha ¢ox golir gatiracoyina qorar Vverilir. Eyni zamanda miistorilor miixtalif
xiisusiyyatlorino gora arasdirilir. Bura miistorilorin maraqlari, sosial voziyyati, yas qruplari, ailo
vaziyyatlari, onlarin aliciliq qabiliyyati daxil edilir vo sonda bazar prognozu verilir.

Mohsul dizayni. M6vcud vaziyyatin tohlili tamamlandigdan sonra tur paketin yaradilmasi ti¢iin
turun toyin olundugu yer miioyyanlosdirilmali va digar torkib hissalorin bir araya gatirilmasi iigiin
mixtolif istigamatli arasdirmalara baglamaq lazimdir.

Gedilacok yerlords, turist marsrutunda ilkin aragdirma apararkon ziyarat edilocok biitiin yerlor
daxil olmagla sldo edilocok orazi haqqinda sistematik molumatlar toplanmalidir. Az sayda yeni
(turlara agiq olmayan) istigamatlor oldugundan tadqiqat apararkon mogqsad kosf edilmomis yerlori
tapmag, movcud olanlari iso daha maraql v forqli xiisusiyyatlori ilo turistlors togdim etmokdir.

Bu moarholads bozi meyarlar nozars alimmalidir. Bunlara turistik yerlor, turun maya doyari vo
giymati, destinasiyanin olgatanligi, turizm obyektlori, xidmatlori va keyfiyyati, destinasiyamn igtisadi-
sosial-siyasi sabitliyi vo tohliikasizliyi, destinasiya torafindon verilon molumatlar, destinasiyadaki
insanlarin gonagparvarliyi, destinasiyada otraf miihitin keyfiyyati, destinasiyanin imici vo digor amillor
aid edilir.

Toskil edilocak yeri toyin etdikdon sonra turun togkili qaydalarina vo tur proqramina qorar
verilmalidir. Gedis tarixlori, turun miiddati, istifado edilocok naqgliyyat vasitolori vo toyinatdaki tura
daxil edilacok yerlogsmo imkanlari, ziyarat edilocak yerlar vo digor xidmatlor Kimi movzularda daha
otrafl1 arasdirmalar edilmalidir.

Miisayist turlari hazirlarkon, bir giindos ot edilocok mosafo, turistlor liglin ayrilacaq asudo vaxt,
turistlora alig-veris liclin ayrilan bos vaxt vo turistlor {igiin yerlosdirma obyektlorinin miioyyon
olunmasi1 boyiik ohomiyysto malikdir. Bir giindo gedilo bilocok yol, timumiyyotlo, orazinin
qurulusuna vo yolun keyfiyyatino osaslanir.

Tur programmin intensivliyi optimal soviyyodo saxlanilmali, ziyarst yerlori vo todbirlorin tur
programina daxil edilarkan turistlori yormayacaq vo daha faydali olacaq turlar programa daxil edilmalidir.

Biitiin bu ilkin todqiqatlar tamamlandigdan sonra se¢ilmis vo tur paketin torkib hissolorini togkil
edocok xidmatlor istehsal edon miiassisalorlo miigavilolor baglanmalidir.

Bu tonzimlomao ii¢ forqli miigavile ndviinii nazarde tutur.

Fordi miistori miigavilolori: Say1 1-10 arasindaki doyison miistorilorin eyni yerlosdirma
yerindon faydalanmasi {igiin hazirlanmis miiqavilslordir.

Qrup miiqavilalori: 11 va ya daha ¢ox nofardon ibarat qruplarin eyni yerlosdirma obyektindon
faydalanmaq imkani oldos etmasi ti¢iin edilon razilagmalardir.

Kvota miiqavilalari: ardicil olaraq eyni yasayis obyektino miitomadi olarag galocak gruplar va
ya fordi mistarilorlo slagali olarag vo ya otaqlarin miioyyan bir miiddat istifadssi tolob olunduqgda
hazirlanir. Zomanatli kvota miigavilalori vo zomanatsiz kvota miiqavilalori olaraq iki fargli kvota
miiqavilesi movcuddur.

Zomanoatli kvota miiqavilolorindo miioyyon edilmis otaq rezervasyonla baglanilir vo satilib
satilmamasina baxmayarad, otaq qiymstlori 6denilir. Zomanotsiz kvota miiqavilolorinds iso satis
edilon vaxt rezervasyon aparilir vo otaglar hagigoton satilan vaxt 6domo edilir. Zomanatsiz kvota
miiqavilalori on ¢ox goriilon miigavils noviidiir.

Turun baglangic tarixindon toxminan 12-14 ay ovval hoyata kecirilon bu miiqavilalor ¢ox
cohatlidir vo imumiyyatlo, 6doma sartlori vo kredit imkanlari, logv qaydalart vo otaq doyisdirme
qaydalar1 va ad siyahilar1 kKimi masalalori ohato edir.

Xarica turlar togkil edan turoperatorlar, turist gedoacayi 6lkads har hansi bir soyahat agentliyi ilo
miiqavilo baglayaraq moahsulun on yaxsi sokildo istehsal va istehlak olunmasina komoak etmayini
istaya bilarlar [3, 5.127].
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Beloliklo, yerli agentlik nagliyyat istisna olmagla, digar xidmatlarin gostarilmasi tigiin Xidmot
miiqavilalarinin baglanmasindan va toyinatdaki biitiin Xidmatlorin gostarilmasindan masuldur. Bu ciir
miiqavilolor baglayaraq, hor hansi bir problem olmasi halinda mosuliyyst dasimasi vo miidaxils etma
haqqmnin olmasi turoperatora boyiik tstiinliik tomin edir. Turoperatorlar yerli turizm agentliklori ilo
ancaqg ¢ox morkazli turlar toskil etdikdo miiqavilolor baglayaraq omokdasliq edir [2, 5.59].

Qiymatlandirma. Tur paketin programi tayin edildikdon va Xidmat tominatgilari ilo miiqavilalor
baglandiqdan sonar turun satis giymati formalasmaga baslayir.

[Ik névboda turun doyeri hesablanir. Bu Xarclor sabit vo doyiskon xarclor olaraq iki grupa
boliinmoalidir.

Hava nogliyyati, avtobus kirayasi va tur balodgisi vo ya tur meneceri xidmatlori ti¢iin edilon
xarclor dayiskon xorclori togkil edorkon; yasayis, yemok vo muzey giris haqqi Kimi adambagina
xarclor turun sabit xarcini toskil edir.

Sabit vo doayisken xarclor turla birbasa slagoali moasraflor oldugundan, birbasa xarclori togkil
edirlor. Bununla yanasi, marketing xarclori, is¢ilora 6donilon amok haqqi v digar bazi imumi istehsal
xarclori kKimi dolay1 xarclor do méveuddur. Birbasa vo dolay1 xarclorin comi turun iimumi doyarini
toskil edir. Bu xorclors miiassisonin monfaati vo parakonds satis komissiyasi da olave edilorsa, turun
satis qiymati ¢ixir.

Sado goriinsa do, dagiq bir hesablama ixtisasli miitoxassislorin ¢ox otrafli arasdirmalari vo
prognozlasdirma bacariglarini talob edir. Bunun sababi tur giymatini tayin edarkan kamiyyat doyor-
larindan konar bazi keyfiyyat doyarlarini nozors almagin zoruriliyidir. Bu doyarlari ragiblar tarafindon
toklif olunan mohsulun keyfiyyati vo giymati, istehlak¢ilarin aliciliq gabiliyyati, talobin intensivliyi,
bazarin qurulusu Kimi siralaya bilarik.

Mohsul dizayni vo qiymatlorindon sonra sira mohsulun istehlakgr ilo goriismosino golir.

Tur paketin dizayninin son iki morhalasi paylanmasi vo togdimati gedis tarixindon toxminon
10-12 ay avval baslayir. Bu marhalalar turun uguru tigiin ¢ox vacibdir vo ohato dairasi turoperatorun
olgiistindon va hadoaflonan bazar seqmentlorinin genisliyindon asilidir vo brosura paylanmasi, media
reklamlari, fordi satis vo paylama kanallari ilo alagalor tolob olunur.

Catdirilma. Turoperatorlarinda marketingin ugurlu olmasina tosir edon vacib amillordon biri do
satis kanallarinin se¢ilmosidir.

Brosuraya c¢evrilon paket turlar, paylama kanallarinin toyin etdiyi satis ndqtelorindo
istehlakeilara toklif olunur. Son illordo Avropadaki bazi boyiik turoperatorlar mohsullarinin satigini
artirmaq Ug¢iin 0z satis noqtolorindo istehlakgilara turlar toklif edirlor. Beloliklo, paket turlar
istehlakgiya istehsalgiin vasitagilori olmadan gatdirilir vo turoperatorlar satislarina tosirli sokildo
nozarat etmok imkanina malikdirlor. Tur paketlorin birbasa paylanmasi turoperatorlarin iscilori
torofindon hayata kegirilir vo bu, bozi kigik turoperatorlar ii¢iin osas marketing strategiyasi ola bilor.
Digor torofdon, bdoyiik turoperatorlar satis tomsilgilorindon istifado edorok turlarini paylama
kanallarina (parakondo soyahat agentliklori) catdirmagi hadofloyirlor. Har iki halda da birbasa satiglar
edilir vo bu, tiz-lizo gériismo, telefonla vo ya bu giinlords internet vasitasilo hoyata kegirilir.

Toqdimat. Brosiiralar turoperatorlar tigiin on vacib marketing vasitadir, ¢ilinki tur paket
miicorrad bir mohsuldur. Bu, turoperatorun imicini formalasdirmaga komok edir, eyni zamanda
turistlori turlar barade molumatlandiraraq “xoyal quraraq” turu satin almaga havaslondirir.

Brosuralarda turoperatorun mohsullar1 hagqinda malumatlar vo bu mohsullar haqqinda boazi
tosvirlor, fotosokillor vo digor molumatlar, logv vo geri 6domolor verilir. Brosurada verilon
molumatlar daqiq olmalidir. Bazi mohdudiyyatlar varsa, bunlar izah edilmalidir, ¢linki brosura hom
do sonaddir vo turoperatorun cavabdeh oldugu xidmatlori ohato edir.

Bu giin brosurani ovoz edon on vacib satis kanallarindan bozilori veb sohifalor vo sosial
sobokolordir. Istehsalci ilo istehlaker arasinda {insiyyoti tomin edocok basqa bir marketing vasitosi
reklamdir. Tur operatorlart mesajlarin1 ¢atdirmaq i¢iin ¢ox Ssayda mediadan istifado edirlor:
televiziya, radio, giindolik qozet, is motbuati, jurnal (turizm va soyahot jurnallar). Uz-iizo vo ya
telefonla alago iki torafli olage metodundan da istifads olunur. Hal-hazirda bir ¢ox tur operatorlari
elektron pogtla turistlora ¢atmaga ¢alisirlar. Bununla da tur paketin formalagmasi basa catir.
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Belolikla, diisiiniilmiis vo pesokarcasina hazirlanmis tur paketlor daha monali vo daha
keyfiyyatli sayahotlorin hoyata kegirilmasino imkan yaradir. Turistlor soyahatin onlarin arzuladiqlari
Kimi hoyata kegirilmasi tiglin homiso pesokar miiossisalorin gostordiyi xidmoatlordon yararlanmaga
calisirlar.
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SUMMARY
Ulkar Hasanzadeh

PLANNING AND PREPARATION OF TOUR PACKAGES

The development of a tourist product, as well as the implementation of this product, is carried
out by the tour operator. During the activity of tourism organizations, the sale of products is carried
out through two sales channels — through inbound channels and outbound channels. The internal
channels of sale include branches, representations of the tour operator. Outbound sales channels
include intermediary tour operators and travel agents. Sometimes the tour operator cannot sell the
prepared product on a large scale, relying only on his own strength.

Key words: tour operator, turism-agent, tour package, destination, tour, tourist For this
reason, the tour operator takes a certain position in the tourism market using the activity of the
network of tour-agents and gets the opportunity to sell its product in a larger volume
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TEMATIK EKSKURSIYALARIN NOVLORI

Moazmununa géra ekskursiyalar icmal va tematik ekskursiyalara ayrilir. Ekskursiya program-
larimin forqlondirici xiisusiyyati ekskursiyalarin ¢ox mévzulu olmasidir. Tematik ekskursiyalar-
konkret bir mévzunun a¢ilmasina hasr olunur. Tematik ekskursiyalar -tarixi ekskursiyalar, istehsalat,
cografi, adabi, memarlq-saharsalma, sorgi vo muzeylora va S. novlorina béliinan ekskursiyalar
miiayyan bir mévzunun agiglanmasina xidmoat edir.

Acgar sozlar: tarixi ekskursiyalar, istehsalat ekskursiyasi, cografi ekskursiyalar, adabi ekskur-
siyalar, memarl:g-saharsalma movzusunda ekskursiyalar, sargi vo muzeylara ekskursiyalar.

Tarixi ekskursiyalar

Mazmununa gors asagida gostorilon yarimqruplara boltiniir: tarixi-6lkostinasliq-bu sahodo bas
veran hadisolori miixtalif faktlarla tosvir edilmasi haqqqinda;

arxeoloji - maddi tarixi monbalarin niimayisi;

etnografik - miixtolif millot vo xalglarin maisati, adst vo ananalori haqqinda;

harbi - tarixi — horbi amaliyyatlar haqqqinda;

tarixi — moghur, taninmig soxsiyyatlorin hayat vo foaliyyati ilo bagli olan yerlar;

tarixi muzeylora ekskursiyalar.

Istehsalat ekskursiyasi

Istehsalat ekskursiyas: miitoxassislorin, talobalorin, iimumtohsil moktablorinin, yuxar sinif
sagirdlarinin xiisusi hazirhi@inin asas hissasini toskil edir. Bu tip ekskursiyalarin istirak¢ilari sonaye
obyektlari, elmi-todgigat miossisalorinds olarkan, istehsalatla, yeni kosflorlo, bazar igtisadiyyati
dovriindo sonayenin osashi yenidonqurulmast vo daha yaxindan tamig olurlar. Turist firmasi vo
toskilatlari, istehsalat miiossisolori, elmi-todgigat institutlart vo sonaye obyektlori ilo six slagolor
yaradirlar.

Istehsalat ekskursiyalar1 xarakterino vo mezmununa géro miixtolif ola bilor. Bu tip icmal
xarakterli ekskursiyalarda ekskursant olan talobs qruplarina vo miitoxassislors miiessisanin yaranma
tarixi, giindalik hayati, istehsal texnikasi vo prosesi hagda molumat verilir. Hor bir miiassisada
ekskursiyalar, yalniz miiassisanin rahbarinin amri vo ya soroncamui ilo icazo verilir. Turist firmasi,
toskilatin (miiassisonin) rohbari ilo, ekskursiyanin toyinati, istigamati, ekskursiya rohbarinin omok
haqqi, ekskursiyanin marsrutu vo magsadi haqda sazis imzalaynr.

Ekskursiya rohbori, toskilata golon ekskursiya qrupu (ekskursantlarla) tanis olur, grupun
torkibini, imumi texniki hazirligint miisyyonlogdirir vo grupun xiisusi maragmni Oyranir. Sonra
ekskursiya rohbori, osas qaydalar vo tohliiksizlik texnikasi hagda moalumat verir. Tohliikasizlik
texnikas1 qaydalarina miiossisada riayst etmok lazimdir.

Ekskursantlar tohliikesizlik texnikasi ilo tanisliqdan sonra, ekskursiya rohbori, miiassisonin
tarixi inkisaf yolu va istehsal etdiyi mohsul barado malumatlar verir, xammaldan hazir mohsulun neca
alinmasinin texnoloji prosesini basa salir.

Cografi ekskursiyalar

Cografi ekskursiyalar respublikamizi va onun tobistini yaxindan tanimaga komok edir.
Ekskursiyan1 cografi ekskursiya hesab etmoaya imkan veran asas amil onun uzaq vs ya yaxinligi deyil.
Cografi ekskursiya orazi, onun tobisti, igtisadi xiisusiyyatlori ilo biitov tanisliga osaslanir. Cografi
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ekskursiyalar hom do miqyasina gora forglonir. Miqyasina gora cografi ekskursiyalar diyar vo 6lko
ekskursiyalarina boliiniir. Diyar ekskursiyalari, ekskursantlart gahar, goseba vo onun yaxin arazilori
ilo tanis edir. Adaton bu ekskursiya 10 km hiidudlarinda olur. Diyarsiinasliq ekstursiyalar1 vasitasi ilo
rayonla onun otraf orazilori dyranilir. Olko iizro cografi ekskursiyalar daha genis orazini, yoni respub-
likan1 shats edir.

Magsadins vo togkili formasina gora cografi ekskursiyalari todris toyinatli, hovoskar, modani-
maarif, istirahat, aylonce va idman mogsadli ekskursiyalara ayirmaq olar. Bundan basqa, stasionar
morkazlors asaslanan (miialica-profilaktik diisorgalor) vo marsrut ekskursiyalar (radial, ¢ixis monte-
gesina gayitmagla, tranzit va s.) olur.

Tranzit ekskursiyalar respublika tizro ekskursiyalara, diyarsiinashiq radial ekskursiyalara
uygundur.

Landsafti biitov gostoron ekskursiyalardan basqa, onun ayri-ayri elementlorini (relyefi,
bitkilor vo heyvanat alomi) gostaron ekskursiyalar da taskil olunur. Miisyyan arazids yasayan shalinin
maisoti, adat-onanalori, tosarriifatini oks etdiron etnografik ekskursiyalar da miihiim yer tutur.

9dabi ekskursiyalar

Badii adobiyyat diinyani dork etma va estetik gavrayis vasitasidir. O, insanin madoani inkisafina
birbasa tosir edir.

Odabi movzulu ekskursiyalar dinlayicilara bu va ya basqa asarin badii xiisusiyyatlorini agmals,
yazigimin diistincalorini va hisslorini insanlara gatdirmalidir.

Sahar tizro odobi ekskursiyalar dinlayicilori bir yaziginin vo ya yazigilar qrupunun o saharlo
bagli asarlori ils tanis edir, yaziginin sanatkarligi vo diinya goriisiiniin formalasmasina miihitin tosirini
aciglayir.

Odobi ekskursiyalarin mévzulart miixtalifdir. Onlar icmal xarakterli ola bilor. Ssharin adobi
hoyatini ilk giinlordon indiya kimi shato eds bilor. Bir yazigini yaradiciligina aid mohdud mévzulu
ekskursiyalar da ola bilar. Har bir mévzu 6z spesifik xtisusiyyatlorine va istigamatine malikdir.

Ekskursiyanm tortibatinin ilk marholosi material toplamaqdir. Yazigimin hoyatini dogiq
oyronmak, yaradiciligini tohlil etmak, miiasirlarinin xatiralorine miiraciot etmok lazimdir. Bundan
basqa, soharin adobi miihitini xarakterizo etmok, gozet vo jurnallardan istifads etmok, mashur adabi
gruplardan danismaq lazimdir.

Ekskursiyanin hazirlanmasinda osas amillordon biri do obyektlarin segilmasidir. S6zsiiz Ki,
onanavi odobi obyektlori - yaziginin yasadigi evi gostormak vacibdir.

Ekskursiyanin kompozisiyasinin da boyiik rolu var. 9dabi hayatin hadisalorini ayani sokildo
gostarands ekskursiya daha dayarli olur.

Ekskursiyanin kompozisiyasinin éziinamaxsuslugu mévzudan asilidir. Icmal ekskursiyalarinm
spesifikasi iSo onun ¢oxplanli olmasidir.

Miiayyan bir odabi adla bagli olan ekskursiya basqa ciir tortib olunur. Onun mogsadi yaziginin
badii va ictimai faaliyyatini genis vo hartorafli gdstormokdir.

Memarhgq-saharsalma movzusunda ekskursiyalar

Diinya memarliq tarixinds parlaq sshifolor yazmis Azarbaycan memarlar: var. Buna niimuna
olaraq, gozalliyina gora tokrarolunmaz Sirvansahlar sarayini, Qiz galasini, Mémina Xatun tiirbasini
(Naxgrvanda) va gadim Igori sohori gdstarmok olar. Biitiin bu boyiik modani doyarlor xalgqimiza irson
qalib. Abidoalor va ansambllar tarixi inkisafin marhalalarini vo milli xiisusiyyatlorini oks etdirir.

Memarliq Vo soharsalma iizro ekskursiyalar Azorbaycan soharsalma tarixinin miithiim
morhalalari ilo, maraqgli tarixi abidalor isa saharimizin inkisaf marhalalari ilo tanis edir.

Memarliq Vo soharsalma ekskursiyalart bu vo ya basqa movzular agiglayir. Bu ekskursiyalar
avtobus vo ya piyada ekskursiyalar1 ola bilor. Onlarin mévzulari miixtalifdir. Bazilori biitiin tarixi
dovrii ohato edir (“Abseronun memarliq abidolori” mévzulu avtobus ekskursiyasi), “Icori sohor”
piyada ekskursiyast (Qadim sohar vo Sirvansahlar ansambli). Bazilari iso miioyyan dévr memarliq
abidalorine hasr olunur.

Qoruglarda da homginin bir ¢ox ekskursiyalar toskil etmok miimkiindiir. Qalalara va gosrlara
do gozintilar togkil olunur. Muzeys gevrilmis belo binalarda toskil olunmus ekskursiyalar bu va ya
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basqa tarixi dovrlor haqda parlaq tesavviir yaradir, miioyyan dovriin gérkamli memarliq asarlori ila
tanis edir.

Hor tarixi dovriin memarlig1 hayatin sosial sortlorini va ictimai fikri oks etdirir. Bu va ya diger
memarliq abidslorindon danisarkon ekskursiya rohbari onun konstruksiyasinin xiisusiyyatlorini
nazars ¢atdirir, 0 dovrds daha ¢ox isladilon tikinti vo bazok materiallarindan danisir.

Abidonin  memar1 moshur bir sonotkardirsa, ekskursiya rohbari grupu onun hoayati,
yaradiciliginin 6ziinamoaXsus xiisusiyyatlori ilo tanis edir.

Binanin memarliq goriiniisiinii Xarakteriza edarkon onun vazifalarine vo badii tartibatinin ona
necs uygun goaldiyini nazars almag lazimdir.

Memarliq mévzulu sohor ekskursiyalari. Memarliq movzulu sshar ekskursiyalari ya boyiik
tarixi dovrii, ya miiayyoan dovriin memarliq abidalarini, ya da bir memarin yaradiciligini shato eds
bilor.

Istanilon ekskursiyada oldugu kimi, burada da gotinlik ilk novbado gdstorilon obyektlorin
xronoloji ardicilligimmi  g6zlomokdir. Bu ciir ekskursiyalarda xronologiya daha vacibdir.
Xronologiyanin pozulmasi qarisiqliga gotiror vo ekskursiya rohbori yiizillik vo miioyyan dovr
memarligin1 oks etdiron ekskursiyani aparmasina mane ola bilor. Nimayis ti¢iin, dovrii vo stili
xiisusilo parlag oks etdiron memarliq asorlari segilir. Bundan basga, ananavi vo miiasir motivlarin
ahongini, incasanatdoki indiki corayanlari oks etdiron kegid dovriin asarlori doa segilir.

Ekskursiya bir memarin yaradiciligina hasr olunursa marsrut elo secilir ki, ekskursantlar onun
biitiin yaradiciliq yolunun va hayat faaliyyatinin biitiin morhalalarini izloys bilsinlor.

Sargi va muzeylara ekskursiyalar

Informasiya-ekskursiya isinin imumi kompleksinda xiisusi yeri sorgilora toskil olunan
ekskursiyalar tutur. Bu ciir ekskursiyalar turistlorin elm, igtisadiyyat, madaniyyat, kond tosarriifati
sahslarinin inkisafinda insanlarin nailiyyatlori ilo tanis olmasina komak edir.

Muzey ekskursiyalar1 xiisusi shomiyyat kasb edir. Ekskursiya rohbarlorino muzeylords tarix,
adobiyyat va s. haqqinda turistlors malumatlandirmaq imkani verilir.

Regionlarda yerlogon 6lkosiinasliq muzeylarino sofarlor boyiik shamiyyat vo maraq dasiyir.
Turistlorin 6lkamizds qaldigi miiddat arzinds onlarin badii muzeylors va sokil qalereyalarina tamasa
etmosi tigiin do genis imkanlar verilir. Bunlardan S.Bshlulzads adina Sokil Qalereyasini, Miiasir
Incosonat Morkazini (MIM) va s. gdstormok olar. Azorbaycan xalqmin kegmisdon miras galmis
modoani Vo odabi irse, madaniyyat ananalarino vo incasanato basladiyi boyiik rogbatin turistlora
inandirilmasi ti¢iin bu ciir ekskursiyalar boyiik ideoloji tasira malikdir.

Ekskursiya rahborlari turistlora incasanatin biitiin forma va novlarinin inkisaf etdirilmasino,
homginin kegmisin an gozal modaniyyst niimunslorinin gorunub saxlanmasma, Azarbaycan
dovlatinin ayirdigr boyiik qaygi vo diggetdon danigmalidir.

Muzeylara va xiisusila do tarixi-memarliq abidalorins ekskursiyalarin kegirildiyi vaxt ekskursiya
rohbari tarafindan aktualligini bu giin da itirmayan obyektlorin va eksponatlarin xiisusi geyd edilmasi,
maraqli tarixi hadisalor vo faktlar haqqinda danismaq bacarig1 asas sartlordon biridir.

Bu vo ya digor muzeyin ekskursiya obyektini segorkon turistlorin torkibi diggotlo nozara
alinmalidir. Turistlorin tolobatlarina uygun olarag, ekskursiya mévzusunun diizgiin segimi ¢ox
vacibdir.
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SUMMARY
Habib Zeynalov
TYPES OF THEMATIC EXCURSIONS

According to its content, the excursions are divided into two parts: review and thematic
excursions. The distinctive feature of the excursion programs is their multi-topic nature. Thematic
tours-dedicated to the disclosure of a specific topic. Thematic excursions, which are divided into types
of historical excursions, industrial, geographical, literary, architectural and urban planning,
excursions to exhibitions and museums, serve to reveal a specific topic.

Key words: historical excursions, industrial excursions, geographical excursions, literary
excursions, excursions on architectural and urban planning, excursions to exhibitions and museums.
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VERGI STYASOTININ DAVAMLI IQTISADI INKIiSAFA
TOSIRININ MUASIR PROBLEMLORI

Magalada vergi siyasating iqtisadi artimin stimullasdirilmasimin 2sas tonzimlayici mexanizmi
Kimi baxilmig va onun xiisusiyyatlaori arasdirilmigdir. Nazari va praktiki baximdan iqtisadi artimin
davamli xarakter almasina tasir edan amillarin sayr kifayat qadar ¢oxdur. Bu fakti nazora alaraq
iqtisadi artumi stimullasdiran miihitin formalagsmas: prosesinda vergi alatlorindon kanar digar
amillorin rolu da nazaora alinmisdir. Miidllif dimumdaxili mahsulun dinamikas: ilo vergi daxil
olmalarimin dinamikasi arasindaks miinasibatlori tohlil etmisdir. Iqtisadi artimi stimullagdiran vergi
siyasatinin beynalxalq tocriibado istifada olunan secim istigamatlorine baxilmisdir. Bu se¢im
istigamatlarinin miixtalif vergi noviari iizra totbiqi xiisusiyyatlarina da diqqat yetirilmigdir.

Agar sozlor: iqtisadi artim, vergi siyasati, vergi daracalori, vergi yiikii, davamli inkisaf

Vergi siyasotinin asas funksiyalarindan biri dovlst sektorunun qarsisinda duran vozifolori
hoyata kecirmok ti¢iin zoruri olan biidca galirlorinin tomin edilmasindon ibarotdir. Vergi siyasatinin
bu istiqamoti adoton fiskal funksiyaya aid edilir. Vergi siyasatinin digar va hal-hazirda daha gox tatbiq
edilon istigamatlorindan biri do igtisadi artimin stimullagdirilmasindan ibarstdir. Nozari tadgiqgatlar
Vo praktiki miisahidalor siibiit edir ki, vergi golirlori birbasa olaraq 6lkadoki mévcud igtisadi artim
saviyyasindan asilidir. Yalniz iqtisadi artim hesabina yiiksok vergi daxilolmalarini tomin etmok
miimkiindiir. Vergi inzibat¢iliginin tokmillosdirilmasi hesabina vergi galirlorinin artirilmasi imkanlar
moahduddur.

Vergi siyasatinin igtisadi inkisafa tosiri mexanizmlarinin tohlili istor nozari, istorsa do praktiki
baximdan miihiim shomiyyat kosb edir. Qloballasan diinya iqtisadiyyatinda igtisadi artimin tomin
edilmasi vo onun davamli inkisaf xarakter almasi igtisadi nozariyyanin asas masalalorindan biridir.

Vergi siyasotinin digor miithiim funksiyalarina galirin paylanmasina goro miixtalif ohali gqruplart
arasinda sosial-igtisadi barabarsizliyinin tonzimlonmasi do aid edilir. Bu funksiya inkisaf etmis
Avropa 6lkalarinds vo xiisusi ilo ABS-da genis sokilds totbiq edilir. Aparilan elmi aragsdirmalar siibut
edir ki, Cini omsalinin artmasi igtisadi arttma manfi tasir gostarir vo comiyyatds sosial garginliyin
artmasina Sabab olur [11].

Davamli sosial-igtisadi inkisaf bir toraofdon makroiqtisadi gostaricilorin stabilliyinin tomin
edilmasinds, digor torafdon iso dovlest sektorunun inkisafinda, onun garsisinda duran vozifalorin
yerina yetirilmasinds asas vo halledici sortdir. Lakin igtisadi artima tosir edon amillor miixtolif
xarakterli gostaricilordon ibaratdir. Vergi siyasati, sosial siyasat, investisiya siyasati, monetar siyasat
birbasa vo dolay1 olaraq igtisadi artimi stimullagdiran institusional miihitin formalagsmasina tasir
gostarir. Bu, eyni zamanda davamli iqtisadi inkisafa tosir etdiyino géro hansinin daha shamiyyatli
olmasini sdylomok tiglin xiisusi sortlor irali siirmok lazimdir. Masalon, monetar siyasati alatlorinin
(faiz doracasi, ehtiyat normalari, pul aqreqatlari, pul kiitlasi vo s.) sabit gqaldig1 soraitds vergi
siysatinin iqgtisadi inkisafa tosir mexanizmlorinin somoraliliyini tahlil etmok olar. Bu amillar sirasina
asagidakilar1 aid etmok olar:

- daxili vo xarici investisiyalarin dinamikasi vo asas istigamatlori;

- 0lkonin igtisadi modernlagdirilmasi va innovativ inkisaf potensiali;
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- sahibkarligin movcud vaziyyati vo inkisaf perspektivlori;

- amok ehtiyatlarinin strukturu vo onun igtisadi inkisaf tendensiyalarina uygunlugu;

- sosial-igtisadi infrastrukturun saviyyasi;

- amoak bazarinin gevikliyi vo mobilliyi;

- sosial kapitalin, institusional miihitin igtisadi inkisaf baximindan tstiinliiklori;

- osas ticarat partnyorlarin igtisadi inkisaf templori;

- roqabat gabiliyyotli miihitin formalagsma soviyyaosi.

Gorlindiiyti kimi, iqgtisadi artima tesir edon amillor miixtolif olmagla demok olar ki,
igtisadiyyatin vo comiyyatin biitiin sahalorini oshato edir. Bu amillorin formalagsmasinda vo son
noticads iqtisadi artima tasir doracosinds vergi sistemi xiisusi rol oynayir. Miixtalif vergi novlarinin
Vo vergi doracalorinin  totbigi, vergi inzibatcihiginin Kkeyfiyysti, vergi ganunvericiliyinin
tokmillosdirma doracasi bilavasits igtisadi artima tosir gostorir. Iqtisadi odebiyyatlarda bu problemlor
daimi diggat morkazinds olmagla ¢oxlu sayda todgigatlardan ibarstdir (1;3;6; 10; 11).

Olkodo hoyata kegirilon vergi siyasati birbasa olaraq makroiqtisadi saviyyads vergi yiikiino tosir
gostorir. Qloballasan diinyada iqtisadi artimin asas gostaricisi olan UDM-in formalasmasinda 6lkado
foaliyyat gostoron multi-milli korporasiyalar, beynalxalq sirkotlor vo holdinglor shamiyysatli rol
oynayir. Yalniz bir fakt1 qeyd etmok olar ki, hal-hazirda diinyada hoyata kegirilon beynalxalq ticarat
alagolarinin 80%-i multi-milli korporasiyalar tarafindan hoyata kegirilir. Homin sirkatlorin miixtalif
vergi doracalarina malik 6lkalordo foaliyyat géstormasi onlarin galirlorinin artiritlmasi magsadilo
vergilorin minimuma endirilmasi masalasinin real surotdo hoyata kegirilmoasine imkan verir ki,
naticads kiilli migdarda vesait dovlat biidcasindan yayindirilir. Cadval I-do miixtalif 6lkalor iizro vergi
yiikiiniin gostoricilori verilmigdir. Codvoldon goriindiiyii kimi, Azorbaycanda vergi yiiki digor
olkalorlo miiqayisada xeyli asagidir. Codvalda Azarbaycan iizro vergi yiikii gomriik riisumlarinda
daxilolmalar nozars alinmagla hesablanmigdir.

Cadval 1. Miixtolif 6lkalor dizra vergi yiikii, 2017-ci il UDM-a nisbatda %-1a

Azarbaycan 12,1
Belcika 44,6
Tirkiya 24,9

ABS 27,1
Meksika 16,2
isvecra 28,5

Polsa 33,9

isveg 44

Manba: Revenue Statistics 2018/ Tax revenue trends in the OECD, OECD, 2018.

Goriindiiyti kimi inkisaf etmis 6lkalords vergi yiikii Kifayst godar yiiksokdir. On yiiksok vergi
yiikii giiclii sosial siyasot hayata keciran Skandinaviya dlkolorindo miisahids edilir. isvecdo vergi
yiikii 2017-ci ildo 44% toskil etmisdir. Vergitutma iqtisadiyyatinin asas prinsiplorina gors iqtisadi
artim1 stimullagdiran vergi siyasati asagidaki timumi cohatlori 6ziinds birlogdirmalidir:

-vergi yiikiiniin asag1 salinmast;

-vergi yiikiiniin istehsaldan istehlaka vo omlaka kecirilmasi;

-agag1 vergi doaracalarini totbigq etmokls, vergitutma bazasinin genislondirilmasi;

- vergi kreditlorinin verilmasi;

- vergi ganunvericiliyinin sadoslosdirilmasi vo s .

Vergi siyasatinin iqtisadi artima tosir mexanizmlorinin aragdirilmasi Ssahosindo aparilan
beynalxalq tacriiba siibut edir ki, bu imumi cohatlor har bir 6lkads forgli tasir daracasina malikdir.
Masalon, vergi yiikiiniin istehsaldan istehlaka kegirilmasi ancaq iqtisadi islahatlar apardigdan sonra
gozlonilon naticalori vera bilor. ©mlak vergisinin doracasinin artirilmasi1 ev taSarriifatlarinin
omlakdan azad olunmasini stimullagdirir vo naticods onun satisindan olda olunan vasaitin
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investisiyalar istigamatinds yonaldilmasine sorait yaranir. Belo oldugu halda, slds olunan vasaitlor
daha mobil xarakter dasidigina géra gisa miiddotdo moanfast veran sahalars yonoaldilmokls igtisadi
artimi stimullagdirir.

Butiin bu deyilonlar ilk névbads vergi daxilolmalarinin timumi daxili mohsuldan asili olmasi
faktmni iroli siiriir. Codval 2-do Azorbaycanda vergi daxilolmalar1 vo UDM barods statistik
molumatlar verilmisdir.

Cadval 2. Azarbaycan Respublikasinda UDM va vergi daxilolmalar:

illor pmumi df'alxili mohsul Vergi Vo digor 6donislar,
(UDM), milyon manatla milyon manatla

2005 12 522,50 1427,4529
2006 18 746,20 2706,2823
2007 28 360,50 4549,259
2008 40 137,20 5746,5658
2009 35 601,50 4113,4
2010 42 465,00 4292,8
2011 52 082,00 5475,062
2016 60425,70 7015,3665
2017 70 337,00 6973,6334
2018 79797,80 7907,6224

Manba : www.taxes.gov.az; www.stat.gov.az

Bu asiligin Xatti reqressiya modeli E-views 7.0 program paketi asasinda qurulmus va
asagidaki naticalor olds edilmisdir [2].
Vergi daxilolmalariim UDM-don asililig1 {iiin asagidaki reqgressiya tonliyi alinr:
TAX=729459.061829+101.585327306*UDM , 1)
Burada:
TAX — vergi daxilolmalaridir.

Dependent Variable: TAX
Method: Least Squares
Included observations: 10
TAX=C(1)+C(2)*UDM

Coefficient Std. Error t-Statistic  Prob.

C(2) 729459.1 557197.2 1.309158 0.2268
C(2) 101.5853 12.93110 7.855892  0.0000
R-squared 0.885247 Mean dependent var  4811344.
Adjusted R-squared 0.870903 S.D. dependentvar  1770975.
S.E. of regression 636312.6 Akaike info criterion 29.74162
Log likelihood -146.7081
F-statistic 61.71504
Prob(F-statistic) 0.000050

Substituted Coefficients:

TAX=729459.061829+101.585327306*UDM
Qrafik 1-don goriindiyii kimi, har iki gostarici arasinda giiclii asililiq mévcuddur.
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Qrafik 1. Umumi daxili mohsul ila vergi daxilolmalar: arasinda asililig [4].
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Hor hanst bir 6lkods igtisadi artimi stimullasdiran aktiv vergi siyasatinin somaraliliyi mévcud
vergi sistemi ilo yanasi, iqtisadiyyatin cari vaziyystindan do shamiyyatli doracodos asilidir. Masalan,
omok ehtiyatlarinin yiiksok oldugu 6lkalordaki golir vergisi siyassti shalinin qocalmasi problemi ilo
tizlagon dlkalordan forglidir. Son zamanlar maliyys bohrani bas veran dlkalorin boyiik oksariyyatindo
ohalinin amok gabiliyyatli yasdan yuxar1 olan tobagasinin pay1 kifayst godor yiiksokdir.

Igtisadi artim1 stimullasdiran vergi siyasatinin osas xiisusiyyatlorini tohlil etmomisdan avval
geyd etmok lazimdir ki, eyni stimullasdiric tokliflor miixtalif 6lkalords forgli naticalors gotirib gixara
bilor. Bu faktin asas sababi vergi mexanizmlarinin miirokkob olmasi, onun sosial xarakterli faktorlar
va insan amili ilo bagli olmasi ilo slagodardir. Totbiq edilon vergi névlori vo onlarin daracalari do
bir-birindan forgli olduguna gors igtisadi artimi stimullasdiran vahid vergi sistemini formalasdirmaq
miimkiin deyildir.

Qloballasma proseslori demak olar Ki, 6lkalorin boyiik aksariyyatinin igtisadiyyatini agiq iqtisa-
diyyata ¢evirmisdir. Liberal vo agiq iqtisadiyyatda vergi sistemi Xxarici vergi sistemlarindoki
xuisusiyyatlor nazors alinmagqla formalagmalidir. Masalo ondan ibaratdir ki, vergi siyassti adoaton lokal
xarakter dasiyir vo yalmz 6lko Sorhodlori daxilinds tosir gostorir. Lakin vergi odayicilori 6z
foaliyyatini genislondirmok tiglin 6lko xaricindo konar foaliyyat gostormak istayir. Bu isa vergi
siyasatlori sahosinds &lkalor tizro boyiik forglorin aradan qaldirilmasini vo bu sahodo beynolxalq
standartlarin gobul edilmasi zoruratini yaradir. Bu zaman beynolxalq sirkatlorin rolu vo onlarin
igtisadi artima tasir doracasi do nazors alinmalidir. Beynalxalq korporasiyalarin milli igtisadiyyatda
foaliyyati investisiya imkanlarini genislondirmoklo yanasi, yeni is yerlorinin yaradilmasina, shalinin
hoyat soviyyasinin yiiksolmosino komok edir. Buna goro do vergi ganunvericiliyinin tokmillog-
dirilmasi va xiisusilo transfer giymatlondirmo haqqinda normativ hiiquqi aktlarin hazirlanmasi bu
sirkatlorin igtisadi aktivliyini mohdudlagsdirmamalidir (11).

Qloballagsmanin siiratlonmasi, informasiya imkanlarinin giiclondirilmasi, rogomsal igtisadiyya-
tin inkisafi vergi sisteminin formalagsmasinda asagidaki iimiimi prinsiplorin nozars alinmasi zaruratini
qarsiya ¢ixarir:

- Vergilor birbasa olarag maya doyarina tosir gostorir. Bu isa global igtisadiyyatda rogabat
qabiliyyatli miihitds struktur doyisikliklorin bag vermasing, iqtisadiyyatin miixtolif sektorlarinda nisbi
istiinliiklorin amalo galmasina sabab olur;

- Golir vergisinin yiiksok olmast amak resurslarinin miqrasiyasina sabab olur. Bu isa 6z ndvbe-
sinda yiiksak tohsil saviyyasino malik olan isgilorin asagi vergi doracali 6lkalords islomakla yiiksok
golirlor olds etmasini stimullasdirir;

- Hiiquqi soxslorin monfaat vergisi doracasi investisiyalarin hansi 6lkalards yerlosdirilmasing
tosir gostorir. Vergi siyasati 6lkoda rogabatqabiliyyatli miihitin formalagmasinda miihiim rol oynayir.
Lakin asagi vergi dorocolori hesabina iqtisadiyyatini inkisaf etdiron 6lkalor, ¢cox qisa bir miiddot
arzindoa investisiyalarin calb edilmosine baxmayarag, uzunmiiddotli dévrds daimi vergi sistemindon
hossas sokilds asili bir vaziyyots diisiirlor;

- Beynolxalq alomdo omok bazarinda bas veron doyisikliklor, igtisadiyyatin toloblori ilo omok
bazarinda mosgullugun strukturundaki uygunsuzluq, yiiksokixtisasl miitoxassislorlo, ixtisassiz omok
arasindaki forglor vergi sisteminin tokmillogdirilmasini tolob edir;
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- Qloballagsma saraitinds totbiq edilon korporativ vergilorin daracesi multi-milli sirkotlorin
istehsalinin hans1 6lkads togkil edilmasina birbasa tosir gostorir vo belaliklo, kapitalin yiiksok vergi
daracalarina malik olan 6lkalordon asagi vergi daracali 6lkalora axini bas verir.

Bu iso onu gostarir ki, igtisadi artimi stimullasdirmaq mogsadi il aparilan vergi siyasati beynoalxalq
alomdas bas veran proseslors uygun sokilds aparilmalidir. Artiq heg bir 6lka gapali sokilds 6z vergi siyaso-
tindoki mévcud problemlari toklikds, beynolxalg konvensiyalara qosulmadan hall etmak igtidarinda
deyildir. Bu isa vergi siyasati sahasinds beynoalxalq amakdaslhigin daha da giiclondirilmasini zaruri edir.

Iqtisadi nazeriyya siibut edir ki, vergi siyasati birbasa olarag UDM-in artim siiratlorine tosir gdstarir.
Lakin buna baxmayaraq bir ¢ox sobablara gora bu tasirlorin riyazi-igtisadi modellor vasitasi ilo giymat-
londirilmasi kifayst gadar ¢atindir. Bu sabablarin timumi cahatlorini asagidaki sokilds qruplasdirmaq olar:

- Vergi sistemi bir ¢ox miixtolif tipli vergilordon ibaratdir. Bu vergi novlari iso xarakterino vo
xiisusiyyatina gora bir-birindon farqglidir. Masoalon, istehlak vergilori ilo birbasa vergilorin igtisadi
artima tosiri tam sokildo forqlidir;

- Yalniz bir vergi névii doracasinda bas veran doyisikliklor UDM-in miixtalif komponentlorina
tosir gostarir. Masalan, fiziki soxslarin golir vergisindo va sosial vergilarin daracalarinds bas veran
azalmalar mosgullugun soviyyesini artirmaqla yanasi, yliksokixtisasli tohsilo ¢okilon xarclorin
alternativ doayorini artirir. Bu iso 6z ndvbasinda tohsilo yonaldilan investisiyalarin stimulunu azaldir;

- Vergi islahatlar1 adoton bir vergi noviinii yox timumi vergi sisteminin tokmillosdirilmasini
nozorda tutur. Bunun naticosinds UDM-in determinantlarinin oksar komponentlari tasirs moruz qalir;

- Igtisadi islahatlar yalniz vergi siyasatini deyil digor sahalordoki masalon, invesitisiya, sahib-
karhigin inkisafi, sosial saholords dovlst torafindon hoyata kegirilon siyasoti nozards tutur. Cox vaxt
bu siyasatlor paralel olaraq hoyata kegirildiyino gora hansmin tasirinin daha ¢ox olmasimi demak
cotinlogir. Ekonometrik modellors aid izahedici doyisonlords olan multikolleniarliq xisusi riyazi
metodlarin totbiq edilmasini tolob edir.

Vergi siyasatinin igtisadi artima tosirinin hortorofli arasdirilmasi imumi tarazliq modelinin
qurulmasint zaruri edir. Bu modellor sisteminin osas magsadi igtisadi sistemda bas veron doyisiklik-
lora uygun olarag makro vo mikro saviyyada vergi prognozlarinin Vo potensialinin giymatlondirilmasi
Vo vergi siyasotinds bas vers bilacok doyisikliklorin kompyuter imitasiyasi soklinds tohlilinin aparil-
masindan ibaratdir.

Beynalxalq tacriibados istehlak vergilori iki osas tosnifat iizra qruplasdirilir:

- Umumi istehlak vergilori;

- Xiisusi istehlak vergilori.

Birinci grup vergiloro klassik olaraq slave doyor vergisi (©9DV), malarin satisindan Vo
xidmatlorin gdstarilmoasindan tobiq edilon satis vergisini gdstormok olar. ikinci név vergilara bir grup
mal vo xidmatlor iiciin totbiq edilon aksizlor1 vo idxal riisumlarini aid etmok olar. Iqtisadi
odobiyyatlarda adaton istehlak vergilori dolay1 vergilor olmagq etibar ilo neytral xarakter dasiyir vo
monfaat vergisina nishaton ev tosarriifatlarinin va sirkatlorin gorarverms prosesine az tosir gostarir.
Adotan istehlak vergilori progressiv xarakter dasimir vo vahid vergi doaracasi iizra totbiq edilir. Bu
xiisusiyyatina gora istehlak vergilorinin UDM-o tasiri da nisbaton zoifdir.

Igtisadi sistemdo bas veron doyisikliklor birbasa olaraq vergi potensialina vo vergi daxilolma-
larinin prognoz gostariciloring tesir gostorir. Bu baximdan vergi modellari sistemi iqtisadiyyatin
umumi tarazliqg modellari ilo baglh sokilda islonilmalidir. Qarsiya qoyulan magsadlara gatmaq tigiin
umumi iqtisadi tarazliq modellarinin asagidaki asas alt sistemlori hazirlanmalidir:

- Coxsektorlu imumi tarazliq modelinin qurulmas;

- Istehlak vergilari iizro mikrosimulyasiya modellarinin qurulmast;

- Birbasa vergilor tizro simulyasiya modellarinin qurulmast;

- Umumi tarazliq modeli ¢arcivasinda vergi sistemi modellorinin uzlasdirilmast;

Vergi siyasatinin tohlil edilmosi prosesindo qarsiya goyulan oasas masalalordon biri do
iqtisadiyyatin vergi yiikiiniin qiymotlondirilmasindan ibaratdir. Vergi yiikiiniin giymatlondirilmasi
zamani iqtisadiyyatin moveud vaziyyati, onun qurulusu, Xarici igtisadi olagalori nazors alinmaqla
yanast, vergi yiikiintin struktur vo konyunktur torkib hissalari da tohlil olunmalidir.

Ogor dovlat biidcasine daxil olan vergilor xarici bazardaki méveud giymot miinasibatlorindan
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asilidirsa, onda belo vergi daxilolmalar1 vergi yiikiiniin konyunktur, oks halda iss struktur komponentlori
adlandirilir. Vergi golirlorinin struktur torkib hissalori fundamental amillordon — vergi ganunvericiliyin-
don, vergi daracalorindan asili olmagla igtisadiyyatin strukturu ilo miioyyan olunur. Konyunktur kompo-
nent iss bilavasits xarici bazardaki mévcud giymatlarin saviyyasindan asili olmagla dayismoya meyllidir.
Azorbaycan igtisadiyyatinin ixrac potensialinda neft sektorunun payi yiiksok oldugundan diinya bazarinda
neftin giymotindos bas veran doyisikliklor vergi yiikiine tasir gostora bilir.

Diinya bazarmda neftin giymatinds bas veran doayisikliklar bir ¢ox igtisadi va siyasi amillordon asili
oldugundan onun giymatlarinin dinamikasini prognozlagdirmaq miimkiin deyildir. Bu iss vergi daxilol-
malarinin prognozlasdirilmasi tigiin struktur komponentlordan istifads olunmasini zoruri edir. Diinya
bazarinda neftin giymatindoaki bas veran doayisikliklar agar orta giymotlorindon kaskin sokilds forglonarss,
onda vergi yiikiindo bas veran doyisikliklor (vergi daxilolmalarinm UDM-da xiisusi ¢okisi) {imumi vergi
yiikiino tasir gostoron vergi sisteminin dayisilmasi kimi giymatlondirilo bilmoz. Diinya bazarinda
giymatlorin galxmasi naticasinds biidcaya daxil olan vergi golirlorinin artmasi vo onun UDM-do xiisusi
¢akisinin yiiksalmasi, homg¢inin vergi yiikiiniin artmasi kimi gabul edilmamolidir.

Azorbaycan iqtisadiyyatinda bas veran inkisaf vergi sisteminds somorali islahatlarin aparilma-
sina, bu sahada mobil vo aktiv vergi siyasatinin hayata kegirilmasine sorait yaratmisdir. 2003-2018-ci
illor arzinds vergi sisteminin toskilati-nazaroat potensialimin daha da giiclondirilmoasi, maddi-texniki
tochizatinin yaxsilasdirilmasi, vergi inzibat¢iliginin biitiin sahalorinds miiasir informasiya kommunika-
siya texnologiyalarinin totbiqi, inzibati idaroetmonin keyfiyyotco yaxsilasdirilmas: vo avtomatlas-
dirilmasi sahasinds hayata kegirilon irimiqyasl tadbirlor qisa miiddstds 6z miisbat tosirini géstarmisdir.

2006-ci ildon baglayaraq Dovlet Neft Fondundan dovlst biidcasina transfertlorin hoyata
kegirilmasi naticasindoa vergi daxilolmalarinin biidco galirlorindaki xiisusi gokisi azalmigdir. ©gor
2003-cii ilda vergi daxilolmalarin biidco daxilolmalarindak xiisusi ¢akisi 67,4% toskil edirdiso, 2017-
ci ilda bu gostarici 39% toskil etmisdir.

2013-ci ilin yekununa gora tadiyyalar izra vergi daxilolmalarina diggot yetirdikds gorarik ki, 2003-
cii illo miiqayisada on cox artim monfaot vergisi vo alava doyar vergisi iizra olmusdur. Investisiyalart
tosviq etmok, miiassisalarin istifadasinds galan maliyys vasaitlorini artirmaq magsadilo 6ton 10 il arzinds
monfaat vergisinin daracasi moarhalalarls asagi saliarag, 2003-cii ilds 27 faizdan 25 faizo, 2004-cii ilda
24 faizo, 2006-c1 ildo 22 faizs, 2010-cu ildon iso 20 faizo endirilmisdir. Vergi doracalarini azalmasi vergi-
tutma bazasini genislondirilmasing, 0 ctimlodon do manfaat vergisi tizra daxilolmalarin artmasina sobab
olmusdur. Beynalxalq tocriibads manfaat vergisi daracasinin azaldilmasit meyllori miisahids edilir. Xiisusi
ilo son dovrlar ABS-da manffat vergisi daracasinin azaldilmasi yiiksak igtisadi inkisaf meyllorina sabab
olmusdur. Digar torafdon iss kigik vo orta biznesin vergi yiikiiniin azaldilmasi, elmi todgigat (R&D)
isloring, bilik yoniimlii kapitala (BYK) vergi kreditlorinin verilmosi ilo bagh tadbirlors iistiinliik verirlar.
Hal-hazirda bilik yontimlii kapital vo onun vergiys calb edilmasi miiasir vergi siyasatinin on miihiim
istigamatlarindan biridir.

Hal-hazirda diinyanin inkisaf etmis 6lkalarinds verginin istehsaldan istehlaka otiirtilmasi meyllori
artmaqdadir. Monfaot vergisinin daracalori asag: salinmagqla dolay: vergilarin daracalori do galdirilir.
Golacokda amlak vergisinin potensial monba kimi rolunun artmasi da beynolxalq tocriibads osas goz-
lontilardon biridir. Azarbaycanda vergi sisteminin inkisafinin névbati marholasi olaraq vergi siyasati
vasitasi ilo kolgs igtisadiyyatinin Saviyyasinin asagi salinmasi vacib istigamatlordan biri kimi geyd
olunur. Galir vergisinin tokmillosdirilmasi bu sahads soffafligin slds olunmasina tasir gostaracokdir.
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SUMMARY
Imran Qarayev, Adalet Asadov

THE MODERN PROBLEMS OF TAX POLICY INFLUENCE TO
SUSTAINABLE ECONOMIC DEVELOPMENT

Tax policy has been reviewed as the main regulatory mechanism for stimulating economic
growth and its characteristics were investigated in the article. Theoretically and practically, the
number of factors affecting the sustainable growth of economic growth is quite high. Considering this
fact, the role of other factors beyond tax tools have also been taken into account in the process of
forming an environment that stimulates economic growth. The author has analyzed the relationship
between the dynamics of gross domestic product and the dynamics of tax revenues. The choice
directions of tax policy used in international practice for stimulating economic growth has been
reviewed. Features of the application of these choice directions on different types of taxes were also
mentioned.

Key words: economic growth, tax policy, tax rates, tax burden, sustainable development

PE3IOME
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COBPEMEHHBIE ITPOBJIEMbI BJIMSTHUSI HAJIOITOBOM MOJIMTUKU HA
YCTONMYUBOE DJKOHOMMNYECKOE PABBUTHUE

B cratee paccmaTpuBaeTCs HAIOTrOBasl MOJUTHKA KaK OCHOBHOW PETYJIATOPHBIM MEXaHU3M
CTUMYJIMPOBAHUS 3KOHOMUYECKOTO pOCTa, U UCCIEIYIOTCS €€ 0COOEHHOCTH. TeopeTHyeckH U Mpak-
THYECKU YMCIO0 (PAKTOPOB, BIMSIOIMX HAa YCTOMYUBBIA POCT SKOHOMUYECKOTO POCTa, JOCTaTOYHO
BEJIMKO. YUUTHIBas ATOT (PAKT, posib APYTrux (HakTOpOB, IOMUMO HAJIOTOBBIX HHCTPYMEHTOB, TaKXKe
ObUTa y4yTeHa B mporecce GOpMUPOBAHUS CpPEAbl, CTUMYJIUPYIOLIEH IKOHOMUYECKHI pocT. ABTOp
[IPOAHAIU3UPOBAJI B3aUMOCBS3b MEKy TUHAMUKOMN BaJIOBOIO BHYTPEHHETO IIPOYKTa U TUHAMUKON
HAJIOTOBBIX MOCTYIUIEHHH. PaccMOTpeHbl HampaBieHus! BbIOOpa HAJIOTOBOW MOJMTHUKH, UCIIOJIb3Yye-
Mbl€ B MEXIYHAapOJHOM MpaKTHKE ISl CTUMYJIUPOBAaHUS SKOHOMHYECKOro pocta. Taxke Obuin
YHOMSIHYThl OCOO€HHOCTH IPUMEHEHUS ATUX HalpaBJIeHUI BbIOOpa MO pa3IMUHbIM BHJIaM HAJIOTOB.
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GULNARO QURBANOVA
Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda
Dévliat Idaracilik Akademiyast
UOT: 550.3-051; 550.3:331.108

MUASIR DOVLOT IDARDCILIYINDO KADR POTENSIALININ
HAZIRLANMASINDA OLAVO TOHSILIN OHOMIiYYOTI

Mbaqalads doviat qullugunda kadr potensialinin formalasdiriimasinda tahsilin rolu éyranilmis-
dir. Qeyd edilmisdir ki, doviat qullugunun pesakar kadr potensialimin formalasdiriimasinda doviot
qulluqgularinin tohsilinin diizgiin qurulmasi vacib ahamiyyat kasb edir.

Miiasir dovrda diinyada bas veran doyisikliklor, mobillasma, informasiya-kommunikasiya
texnologiyalarinin inkisafi, innovativ texnologiyalar doviat idaragiliyina da tasirsiz tiigmiir. BU isa
doviat idaraciliyinda, eyni zamanda dovilat qullugunda kadr potensialimin méveud talablor
saviyyasinda hazirliginin tomin edilmasi zaruratini ortaya gqoyur.

Doviat qulluggularimin tahsilindan bahs edarkan iki marhala farglandirilir: qullugdan avvalki
Vo ixtisasartirma tahsili.

Doévilat qullugeusu 6z vazifasi tigiin zoruri olan dayisikliklori, qanuvericilikla bagh yeniliklari,
innovasiyalart Vo S. manimsamaya borcludur. Mahz bu manada doviat qullugeusu ¢alisdigr dovrda
alava tohsil programlarina calb edilmalidir. Magalada milli ganunvericilikda doviat qullugunda alava
tohsillo bagli aksini tapan normativ asaslar tohlil edilmisdir.

Hazirda Azarbaycan Respublikasinda doviat qullugeularimin alava tohsili va ixtisasartirilmast
istigamoatinds Prezident yaminda Déviat Idaracilik Akademiyast miihiim rol oynaywr. Bununla yanas,
maqalada doviat qullugeularimin fasilasiz pesakar inkisafinin tomin edilmasinda doviat orqanlarinin
nazdinda faaliyyat gdstaran tadris markazlarinin faaliyyatinin da déovriin talablarina uyguniasdiriimasi
ilo bagl méveud vaziyyatin tohlili va goriilmali olan islor 6z aksini tapmisdir.

Moaqalada doviat idaragiliyinds kadr potensialinin formalasdiriimasinda todrisin ahamiyyatina
dair beynalxalq tocriiba tahlil edilir. Gostorilir Ki, diinyanin bir ¢ox olkalorinda doviat hakimiyyati
orqanlarinda islomak iigiin kadrlar hazirlayan, doviat qullugeularinin pesa hazirligini hayata kegiran
xtisusi tadris moarkazlori faaliyyat gostarir Ki, homin tadris miiassisalorinin mazunlart an miihiim doviot
vazifalorini tutmaga qabil olan elitani tamsil edir.

Acgar sozlar: doviot qullugu, doviat qullugeusu, kKadr potensiall, doviat qullugeularinin alava
tohsili, ixtisasartirma, dovlat idaragiliyi

Miiasir dovlst idaragiliyi sisteminds dovlot qullugunun pesokar kadr potensialinin formalas-
dirllmas1 qarsida duran miihiim vazifolordondir. Bu istigamotds oasas vasitolordon biri dovlst
qulluggularinin tohsilinin diizglin qurulmasidir. Hazirda Azarbaycanda dovlot qullugunda pesokarli-
gin artirilmasi istigamatinda ¢oxaspektli islor goriilmokdadir.

Olkoado dovlat qulluggularinin &z bilik vo bacariglarmni artirmaq, homginin yeni biliklor oldo
etmosi tiglin kifayat qodar imkanlar vardir. Bunun tigiin xiisusilo dovlat qulluggularinin slavs tohsili
sistemi miivoffoqiyyatls toskil edilmisdir. ©lava tohsil zamani dovlst qulluggularinin nazari biliklarlo
yanasi, dovlat qullugunda totbiq olunan informasiya kommunikasiya texnologiyalarina yiyslonmasi
istigamotinds do miihiim addimlar atilir. Dévlot qulluggularinin pesokarliginin artirilmasi magsadilo
onlar 6z tahsillorini xaricds do davam etmok imkanlarina malikdirlor.

Azorbaycanda dovlat qullugunda tohsilin bu giinii vo garsida duran vozifalorin tohlili mithiim
ohomiyyata malikdir. Homginin 6lkads dovlat qullugu sisteminds tohsilin toskilinda Xarici tocriibanin
do mithiim ohomiyyati vardir. Bu monada, bir sira aparict dovlotlorin dovlot qullugu sistemindo
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reallasdirilan slava tohsil vo onun xiisusiyyatlarinin tohlili vacib aktualliq kosb edir.

Dovlat qullugcularimin fasilosiz pesokar inkisafinin tamin edilmasinda tahsilin rolu

Miiasir dovrde dovlst qurumlarinda yeni c¢agiriglara cavab veran, pesokar, yiiksok soviyyali
ixtisasl kadrlara ciddi ehtiyac vardir. Umumilikdo diinyada gedon siiratli doyisikliklor, mobillosma,
informasiya-kommunikasiya texnologiyalarinin inkisafi, innovativ texnologiyalarin biitiin sferalara
niifuz etmosi dovlat idaragiliyinds do adekvat reaksiya zoruratini ortaya qoyur. Bu monada dovlat
idaragiliyindo, dovlat qullugunda kadr potensialinin movcud talablor saviyyasinds hazirliginin tomin
edilmasinin labiidliiyii ortaya ¢ixir. Bu iso dovlot qullugunda tohsilin shomiyyatini gostorir.

Déovlat qulluggularinin tohsilindon bohs edarkon iki morholo forglondirilir: qullugdan avvalki
va ixtisasartirma tohsili. Qullugdan avvalki tohsil dedikds soxsin dovlat qulluggusu statusuna yiyslon-
moazdon avval aldig: tohsil nazards tutulur. Olbotto ki, bu tahsil ¢ox vacib olmagla, insanin imumi
diinyagoriisiinii, biliklorini, analitik bacariglarini va s. formalasdirir.

Olava peso tohsili iso dovlst qullugcusunun qulluga uygunlugunu tomin etmok, somaraliliyi
artirmaq, golocokdoki vozifa vo 6hdoliklorini daha vaxsi yerina yetirmasi tigiin onlarin bilik, tacriiba
vo bacariglarint artirmaq moqsadi giidon tohsil va talim faaliyyatidir [7, S. 43].

Dovlat qulluggularinin slava pess tohsilinin magsadi dévlst qulluggularin faaliyystinds somo-
raliliyin artirilmast, onlar tarafindon nazoari vo praktiki biliklorinin olds edilmasi va artirilmasi, qullug
funksiyalarmin icrasi ilo slagadar gabiliyyst vo pesokar vardislorin inkisaf etdirilmasi, dévlat qullug-
cularinin iimumi intellektual saviyyasinin artirilmasidir.

Dovlat qullugunda olava tohsilin shomiyyatli toroflori sirasinda dévlet organlarinda kegirilon
giymoatlondirmalar naticasinds dovlat qulluggularmin amak faaliyystindoki zaif torsflorin tamamlanmasi
Vo idaroetmonin miiasir texnologiyalaria yiyalonmasi istigamatindo foaliyyatin tomin olunmasidir.
Azaorbaycanda bu gorgivadoa dovlat organlarinda an miixtalif tolim formalarindan, 0 ciimlodon slave
kurslarin kegirilmasindon, seminar-miisaviralordon vo digar tisullardan istifads olunur.

Umumiyyatlo, dévlot qulluggularmin olave pesa tohsili dévlatin ham tohsil siyasatinin, hom do
kadr siyasatinin xiisusi tarkib hissasi olub mahiyyatca eyni vo mazmunca miixtalif mogsadlora xidmaot
gostorir. Bir torofdon bu, votondasglarin dovlot qulluggusu adina sahib olan tabagesinin fasilosiz tohsil
hiiququnun tomin edilmasina yonaldilmis, digar torafdon, dovlatin kadr potensialin1 giiclandirmak,
dovlat organlarini ixtisas sahibi olan kadrlarla tomin etmok baximindan dovlost qullugunda xidmot
gostaranlarin alava tahsil hiiququnun hoyata kegirilmasins istigamatlondirilmis bir siyasatdir. Dovlat
qullugu sferasi {liglin pesokarlarin kadr hazirhigi getdikca inco vo hom do miirokkab vo masuliyyat
dolu bir masaladir [6, s. 43].

Dovlat qulluggularinin tutduqlari vozifalors uygun olaraq 6z bilik vo bacariglarini artirmalari
zoruridir. Belo ki, ogor hansisa dovlat qulluggusu gobul zamani nazords tutulan timumi tolablors cavab
verarok qulluga gobul oldugdan sonra igladiyi saha tizra bilik va bacariglarinin tokmillagdirilmasine
ehtiyac duyur. Dovlat qulluggusu 6z vazifasi tiglin zoruri olan doyisikliklori, qanuvericiliklo bagli
yeniliklori, innovasiyalart vo S. monimsamaya borcludur. Mahz bu monada doévlet qulluggusu
calisdig1 dovrds slave tohsil programlarina colb edilmolidir.

Azaorbaycna Respublikasinin “Dévlst qullugu hagqinda” Qanununda [1, 22-1] gostarilir Ki,
dovlat qulluggusunun slavs tohsili fasilasiz tohsilin va peso hazirliginin torkib hissasi olmagla, peso-
ixtisas tohsilinin har hansi pillasini bitirmok haqqinda dévlst sanadi olan har bir dévlat qulluggusunun
(o ctimladan staj¢1 Kimi va sinaq miiddatina gobul edilmis soxslorin) fasilasiz tohsil almaq imkanini
tomin edir. Dovlat qulluqgusunun olave tohsil aldigr miiddot onun qulluq stajina daxildir. Dovlot
qulluggusunun slava tohsil almasi ti¢iin asagidakilar osasdir:

- dovlat qullugunda daha yiiksok vazifoys toyin edilmasi;

- dovlat qullugunun ehtiyat kadrlarinin siyahisina daxil edilmasi;

- dovlat qulluqgusunun xidmati foaliyyastinin qiymatlondirilmasinin naticasi;

- dovlat qulluggusunun soxsi tosobbiisii;

- dovlat qullugeusunun alavs tohsil almasi hamin dovlat orqaninin rohbari torafindon miioyyan edilir.

Goriindiiytt kimi, dovlet qulluggusunun olavo tohsil almasi {igin bir sira miihiim oasaslar
mioyyan edilmisdir. Dévlat qulluggusunun daha yiiksok vazifoys toyin edilmasi zamani, onun bilik
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va bacariglarini artirmast, tohsil soviyyasini yiiksaltmasi zoruridir. Bundan basqa, agar dévlat qullug-
cusunun xidmati faaliyyatinin qiymatlondirilmasi {izro naticolor qenastboxs deyildirse, onun slava
tohsili almasi1 zorurati ortaya ¢ixir. Dovlot qulluggusunun soxsi tosabbiisii ilo slava tohsil almaq
imkanin verilmasi do shamiyyatlidir. Bels ki, dovlat qulluggusu 6z vazifa va pesasine uygun sokildo
alava tohsils ehtiyac duya bilar Ki, bunun da reallagdirilmas1 imkanina sahib olmas1 vacibdir.

Qanunda dovlat qulluggularinin slavs tohsillorini ala bilocayi qurum vo miisssislorlo bagl da
mioyyan diizonlomolor nazords tutulur. Belo Ki, Qanunun 22-ci maddosindo gostarilir Ki, dovlot
qulluggusunun olava tohsili ixtisasartirma vo yenidonhazirlanma qurumlarinda, peso-ixtisas tohsili
miiossisalorinds yaradilmis miivafiq strukturlarda, stajke¢mo vo peso hazirligi kurslarinda vo bu saha
tizro foaliyyotine xiisusi raziliq verilmis digor miiossisalorde qanunvericiliklo miioyyan olunmus
istigamoatlords hoyata kegirilir.

Hazirda Azarbaycan Respublikasinda dovlst qulluggularinin alava tohsili va ixtisasartirilmasi
istigamatinda Prezident yaninda Dévlot Idaracilik Akademiyast miihiim rol oynayir. Homginin dévlot
idaragilik sahasi tiglin miitoxassislor hazirlanmasini vo onlarin pesokarliq soviyyalerinin artirilma-
sinda Akademiyanin miistosna xidmatlor gostorir. Bundan basqa, Dovlot Idaracilik Akademiyasi 6z
nizamnamasina uygun olaraq dovlat idaragiliyi vo dovlatin kadr siyasati sahasinda elmi—tadqgiqatlar
aparir, dovlot vozifolorinds ¢alisan dovlst qulluggularini, habelo onlarin avaz edilmasi {igiin ehtiyati
hazirlayir, yenidon hazirlayir, yaxud ixtisaslarini artirir, dovlot idaragiliyi mosalolori iizro dovlot
hakimiyyat organlarinin analitik informasiya tominatin1 hoayata kegirir, dovlet qulluggularinin
pesokarliq soviyyasina olan asasli toloblorin ekspertizasini kegirir [2].

“Azorbaycan Respublikasinda dovlet qullugunun inkisafina dair 2019-2025-ci illor {igiin
Strategiya”da dovlat qulluggulariin fasilasiz pesokar inkisafinin tomin edilmosinds Azarbaycan
Respublikasinin Prezidenti yaninda Dévlet Idaracilik Akademiyasinin garsisinda duran vazifalor 6z
oksini tapmisdir. Gostarilir Ki, dovlet qullugeularinin pesokar soviyyasinin artirilmast moagsadilo
Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Dévlot Idaragilik Akademiyasinm dévlst qulluggu-
larinin olava tohsili sahasinds foaliyyoti daha da tokmillosdirilmolidir. Akademiyada qisamiiddatli
yenidonhazirlanma Vo ixtisasartirma proqramlarinin say1 Vo ¢esidi artirilmali, tohsilin miiasir metod-
larindan, elmi-texniki yeniliklordan istifado genislondirilmoalidir. Akademiyanin pedaqoji heyatinin
nozari va praktiki biliklori, habelo pedaqoji bacariglari artirilmalidir. Akademiya dovlat qullugunda
alava tahsil sisteminin somoaraliliyinin artirilmasi magsadilo Sura vo Moarkaz ilo qarsiligh foaliyyat
gostarmolidir.

Strategiyada dovlot organlarinin nozdinds foaliyyat gostoran todris moarkazlarinin foaliyyatinin
dovriin talablorina uygunlagdirilmast magsadils todbirlor planinin hazirlanmasi, dovlst organlarin
todris markoazlarinin tocriibasinin dyranilmasi vo onlarin galocak faaliyyati ilo bagli tokliflor hazirlan-
masi, todris markazlarinin faaliyyatinin olagolondirilmasi ti¢iin koordinasiya qurumunun yaradil-
masinin zaruriliyi do 6z oksini tapmigdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, 6lkada dovlot idaragiliyinds va kadr hazirligi prosesinds innovasiya-
larin tatbiqi, hamginin informasiya-kommunukasiya texnologiyalarinin tatbigi on imds vazifalor-
dondir. Bu monada dovlot orqanlarinin nozdinds foaliyyst gostoran todris morkazlorinds todris
prosesinin bu talablar saviyyasinds qurulmasi vacibdir. Mohz Strategiyaya bu magamlarin nazara
alinmas1 kadr potensialinin mévcud taloblor saviyyasinds yenidon hazirlanmasina sorait yaradacag-
dir. Bundan basqa, s6ziigedan tadris markazlarinin faaliyyatinin slagalondirilmasi ti¢iin koordinasiya
qurumunun yaradilmas1 masalasi do oldugca aktualdir. Clinki dovlst qurumlarinda hayata kegirilon
todris prosesinin sistemli, koordinasiyali hayata kegirilmasi, beloliklo do kadr hazirligi sahasinds
vahid strategiyaya uygunlugun tomin edilmasi olduqca vacibdir.

Bundan basqa, Strategiyada an zaruri mogamlardan olan dovlst qulluggularinin slava tahsilinin
maliyys tominati sisteminin formalasdirilmali, 0 ciimlodon dovlot orqanlarmin biidcasinds slave
tohsilin maliyys monbolarinin ayrica bandds nozords tutulmasi da xiisusi olaraq vurgulanr.

Bu mogam dovlst qurumlarmin dévlst qulluggulariin slave tohsili masslosine daha ciddi
yanasmasina, eyni zamanda bu prosesin davamliliginin va dayanigqlilginin tomin olunmasina miisbat
tosir gostaracokdir.
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Dovlat qulluggularin pesakar inkisafinin keyfiyyatini artirmaq mogsadilo onlarin talima tolo-
batinin Gyronilmosi miitomadi gaydada hoayata kegirilmali vo dovlst qulluggulart tiglin talim
strategiyasi hazirlanmalidir [3].

Burada, fikrimizca, dovlet qullugeularinin xidmati faaliyystinin giymsatlondirilmasi vacib rol
oynayacaqdir. Belo ki, mahz giymatlondirma naticalarinin tahlili kadrlarin talima talabati ilo bagl
konkret tokliflorin irali siiriilmasi {igiin asas olacaqdir.

Dovlst qulluggularinin pesokarliginin vo ixtisasartirmasini tomin etmok maogsadilo dovlat
qulluggusunun olava tohsil almaq tigiin Xarici o6lkslora ezam edilo bilmasi do “Dovlat qullugu”
haqqinda Qanunda 6z oksini tapmisdir Ki, bu da xarici tocriibanin dyranilmasi, innovativ yeniliklorla
tanisliq baximindan miihiim shamiyyat kasb edir.

Qanunun 22-1.7-ci maddasinda gostarilir Ki, dovlat qullugeusunun slavs tahsili qullugkegmo-
don ayrilmagla, qisman ayrilmagqla vo ya ayrilmamaqla hoyata kegirilir.

Dovlot qullugu haqqinda Qanunun 22-1.9-cu maddssindo iso Azorbaycan Respublikasi
Konstitusiya Mahkomasinin, Azarbaycan Respublikasi Ali Mohkomaosinin, Azarbaycan Respublikasi
Mahkomo-Hiiquq Surasinin vo Azarbaycan Respublikasi insan hiiquglari iizro miivekkilinin (ombu-
dsmanin) aparatlarinda, habelo 2-ci-5-ci kateqoriya dovlat organlarinda ali hiiquq tohsili tolob edon
vozifalordo qullug kegon dovlst qulluggulart miitomadi olaraq miivafiq icra hakimiyyati orqaninin
todris-elm miiassisasindo pesa hazirligina va ixtisasinin artirilmasina colb edilmasini imperativ norma
kimi miioyyon edilmisdir.

Beloliklo do gérmak olar ki, “Doévlat qullugu hagqinda” Qanunda dovlst qulluggusunun slava
tohsili ilo bagli konseptual ¢argive miioyyan edilmisdir. Burada tohsilin magsadindon tutmus tahsilin
formasinadok bir ¢ox magamlar 6z oksini tapmisdir. Bu iso dovlat qulluggularinin qullug vazifalarinin
toloblarine uygun sokilds inkisafina tominat verir.

“Dovlat qullugu haqqinda” Qanunun 22-1.8-ci maddssine miivafiq olarag Nazirlor Kabineti
torafindon “Dovlat qulluggusunun alavas pesa tohsilinin novii, formasi, miiddati vo maliyys tominati
Qaydalar1”’[4] tosdiq edilmisdir Ki, burada gostarilir ki, dovlat qulluggularinin alave peso tohsilinin
programlar1 onlarin ¢aligdiqlar1 saho iizro yeniliklori, texnikanin, texnologiyalarm, hiiququn,
siyasatin, iqtisadiyyatin va elmin digor saholorinin mévcud vo perspektiv sahalorini shato etmali,
tolimlorin hazirlanmasi vo kegirilmasindo qabagqcil diinya vo milli tocriibadon istifado edilmolidir.

Gorilindiyt kimi, 6lkomizda dovlat qulluggularinin alava tohsilinds innovativliyin tomin edil-
mosi, IKT-nin imkanlarindan yararlanilmas1 vo bu sahado yeniliklorin daimi izlonilmoasi vo monim-
sonilmasi, homginin hiiquqi biliklorin dorinlosdirilmasi, kadrlarin siyasi siiurunun inkisaf etdirilmasi
prioritet Kimi miioyyonlogdirilmisdir.

Qaydalarda, homginin gostarilir ki, dovlat qulluggularinin yenidonhazirlanma va ixtisasartirma
kurslar1 kegmaosi dovlot sifarisi osasinda hoyata kegirilir. Dovlot orqanlari peso tohsili kegmao tigiin
dovlat biidcasindon ayrilmig vasaito uygun olarag, cari il tiglin alava peso tohsili kegacok (névii vo
formas1 gostorilmokla) dovlat qulluggularinin say1 vo peso tohsili kegirilmasi zoruri olan ixtisas vo
vazifalora dair molumatlari hor ilin may aymin sonuna qodor Azorbaycan Respublikasinin Dovlot
Imtahan Morkozino toqdim etmolidirlor. Morkoz homin molumatlar osasinda dévlot sifarisini
hazirlayaraq tosdiq edilmak ii¢iin Azarbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabinetina taqdim edir.

Bu iso dovlet orqanlarinin 6z omokdaslarinin oslavo tohsiline maragini daha da artirmaqla
imumilikds dovlst qullugunda tokmillosmonin, pesokar kadr bazasimnin formalasmasina gotirib
¢ixarir. Bundan basqa, dovlet qurumlarina davamli sokildo 6z kadrlariin ixtisasartirmasini tomin
etmok imkani yaratmis olur. Hazirda O6lkado dovlet qulluggularinin yenidonhazirlanma vo
ixtisasartirma prosesi ugurla hayata kecirilmokdadir.

Qaydalara goras, dovlat qulluggusunun ixtisasartirma ke¢masi - dévlat qulluggusunun peso vo
ixtisas iizro biliklorinin artirilmasi moagsadi ilo hoyata kegirilon qisamiiddatli tolimlor (trening,
seminar va S.) vo ya ixtisasartirma kurslart soklinds toskil edilon alava peso tohsilidir.

Qaydalar ixtisasartirma ilo bagli maslolori do tonzimloyir. Belo Ki, ixtisasartirma kurslarina
daimi dovlet qulluguna gobul edilmis dovlet qulluggulart vo ya dovlst qulluguna gobul edilmo
(miisahiba yolu ilo) vaxtindan 1 il kegmis dovlat qulluggular: gondarils bilar.
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Dovlat qulluggusunun slavs pess tohsilinin miiddati ilo bagl da tonzimlomo Qaydalarda oksini
tapib. Belo ki:

tocriibo kegma tizra: 15 glinodok miiddstds;

ixtisasartirma ke¢mo {izro: 4 ayadok miiddotdo;

yenidonhazirlanma kegmo {izra: tohsil basa ¢atanadok [4, madds 12].

Moalum oldugu kimi, dovlat qulluggusunun alava tohsila calb edilmasi tigtarofli prosesdir. Belo
ki, burada qullugeunu slavs tohsilo géndaron dovlst toskilati, dovlet qulluggusunun 6zii vo tohsil
miiassisasi ¢ixis edir. Bu iig torof arasinda qarsiliqli miinasibatlorin rasmilosdirilmasi ilo bagl xarici
tocriiba maraq kasb edir. Bels ki, Avropanin Almaniya, Fransa kimi 6lkalarinds dovlat qulluggusunun
olava tohsili tizro hiiquq miinasibatlorinin taroflarinin - subyektlorin garsiligli alagasinin samarali
sistemi formalasmisdir. Toraflorin 6hdsliklori, asasan, miivafiq tadris proqramlarinin hazirlanmasi,
onun reallagmas1 moarholasinds har bir torafin mosuliyyatini va alds edilon biliklorin noticasi olaraq
homin miitoxassislordan samarali istifadoni miisyyan edon tigtarafli inzibati miigavils vasitasi ilo toyin
olunur. Sinagdan kegmis va somarali elementlori ilo diggati calb edon bu tip miisbat tocriibalordan
milli sarait nozors alinmagla istifads edilmosi toqdirs layig olard [8, s. 31].

Kadr potensialimin formalasdirilmasinda tadrisin ohamiyyatina dair beynalxalq
tacriitbanin tahlili

Dévlat qulluggularinin saristaliliyinin vo bacarigmin daima yiiksaldilmasi miasir dovlat qullu-
gunun vacib problemlarindondir. Bu, hazirda biitiin diinyada daim digqat moarkozindadir. Masalon,
Ispaniya dovlot qullugu sisteminda xidmata gobul edilon iscilor iso baslamazdan avval dévlat qullug-
cularina tohsil veron miiassisolorindo tolim kegirlor. Dovlot siyasati, soxsi bacariglar, dovlot
menecmenti, dovlat liderliyi va s. genis movzulari ohats edan talimlords dovlst qulluggulart qisamiid-
datli vo ya uzunmiiddotli kurslarda istirak edirlor. Tohsil formasi ayani, distant vo garisiq sokildo
kegirilir. Mixtolif ixtisaslarla yanasi, miitomadi olaraq miixtalif formalarda (intensiv, distant) xarici
dil kurslar1 togkil edilir. Dil tolimlori ixtisaslara goro verilir.

Bir cox digor dlkolordo do dovlat hakimiyyati orqanlarinda islomok tiglin kadrlar hazirlayan,
dovlat qulluggularinin peso hazirligini hoyata keciron xiisusi todris morkozlori foaliyyast gdstorir.
Homin todris miiassisalorinin mozunlari on mithiim dovlot vozifalorini tutmaga gabil olan elitani
tomsil edir. Mosolon, Almaniyada Ali inzibati Elmlor Moktobi, Fransada Milli Inzibati Moktab,
Ingiltorado Miilki Xidmot Kolleci, Cexiyada Umumi Idaragilik Institutu, Rusiya Federasiyasinin
Prezidenti yaninda Dovlot Qullugu Akademiyasi belo tohsil miiassisolorindondir. ABS-da da bir ¢ox
idaroetmo moktobi vardir. Bunlardan biri do Harvard Universitetinin yaninda foaliyyot gdstoron
Kennedi adina maktabdir. Bunlar 6z xarclorini 6zlori 6dayir vo yiiksok saviyysli dovlet qulluggulari
hazirlayirlar [5, s. 20-29].

Tiirkiyado do dovlat qulluggularinin pesokarliginimn, bilik vo bacariglarmin  yiiksoldilmosi dovlot
qullugunda miithiim vazifolordon hesab edilir. Tiirkiyodo dévlot momurlarinin biliklaring, bacariglarina vo
momurlarin hazirlanmasina xiisusi fikir verilir. Burada dovlat qulluggusu ham qullugdan avval, ham do
qullug dovriinds tohsilini artirmaq macburiyytindadir. Tahsil hom qullug kegdiyi dovlat orqaninda, hom
do 6lkads faaliyyet gostoran miivafiq tohsil morkezinds hoyata kegirilo biloar.

Tiirkiyonin Dovlot momurlar1 hagqinda Qanununun (DMK) 214-cii maddesindo deyilir:
“Ddvlet mamurlarmin tolimini tomin etmak, somaraliliyini artirmaq vo sonraki vozifolors hazirlamaq
mogqsadi ilo hoyata kegirilocok Karyera tohsili Dovlot Kadrlar Bas Idarosi torofindon miivafiq
qurumlarla birlikds hazirlanacaq tonzimloma ¢argivasinds hoyata kegirilir [10].

215-ci maddados iso deyilir ki, har bir dévlet qurumunda ixtisasartirma faaliyyatinin toskili,
aparilmasi vo qiymotlondirilmasina cavabdeh olan "Tadris Morkazi" yaradilir.

Bozi tadqiqatgilara goro, Tiirkiyade dovlst qullugunda personalin slava tohsilini tomin edon
ganunverici osaslar kifayot qodor olmasina baxmayarag, heyatin tohsili ilo bagl tatbiq olunan tisullar
yetarli deyil. Ciinki bu tisullar daha ¢ox nozari saviyyani ohato edir va isgilorin bilik va bacariglarla
tomin olunmasina effektiv tosir gdstormir. Buna gora do bazi dovlst qurumlart "islotmoklo dyratmok™
metodundan istifado edirlor. Bu {isul digor iisullarla miigayisado daha ucuz oldugu iigiin dovlot
qurumlar torafindan istiinliik verilir [12, s. 14].
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Qoarbda dovlat qulluggularinin yetisdirilmasi vo onlarin ixtisaslagma tohsili ilo bagli iki ananovi
model diqqeti calb edir. Bunlardan biri kontinental Avropa, digori iso ABS vo Ingiltorenin liderlik
etdiyi anglo-sakson modellaridir.

Kontinental Avropa modeli {izro idarsetmo kadrlarinin yetisdirilmoasinin ilk niimunasi,
kameralist idaroetmo anlayisi ilo 1729-cu ilde Prussiya universitetlorindo qurulan "Kameral elm
kafedralar1" hesab edilir.

Kameralist kafedralarinda tohsilin asas qayasi dovlatlo bagli tomal biliklori Gyrotmokdan ibarat
idi. Burada asas masalos "Giiclii dovlat neca yaranir vo na edir?" sualina cavabin tapilmasindan ibarat
idi. Sosial rifahin yalniz giiclii bir dévlst qurumunun olmast ilo miimkiin ola bilacoyini miidafio edon
kameralistlor dovlatin iqtisadi, siyasi vo maliyys sahalorinds funksiyalar1 vo vazifslorini miioyyan-
losdirmaya ¢alisirdilar [13, s. 406].

Prussiyada formalagsmis idarsetmo moktabi anlayisi getdikco biitiin Avropaya vo 0 climlodon
Fransaya sirayot etmisdir. Fransada bu model daha da tokmillagarak yeni idaraetmo anlayis1 vo kadr
yetisdirilmasi sistemi olaraq biitiin kontinental Avropa ii¢iin niimunas togkil etmisdir.

Onu da geyd etmok yerina diisordi ki, Fransadak1 idaroetma mexanizminin asas elementlarindan
biri biirokratik qurulusdur. 9slinds “Grand Corps” adlanan yiiksok saviyyali dovlat idaragilari bu
6lkads idaroetma sisteminin asas toyinedicisi olaraq gostorilir. Mashur fransiz miitofokkiri Diamentin
"Ciimhuriyyat miivoqqgati, idarsetms iso daimidir* fikri Fransada biirokratiyanin yeri vo shamiyyatini
aydin sokilds izah edir. Mohz Fransada tarixon tez-tez tokrarlanmis ictimai-siyasi geyri-sabitliys
baxmayaraq, dovlatin sabitliyini tamin edan an vacib amilin mahz biirokratiya oldugunu ortaya qoyur.

Umumiyyatlo, miiasir dovrde kontinental Avropa idaroetmo kadrlar1 yetisdirma moktobi
dedikds ilk ndvbada Fransa digqeti calb edir. Fransada xiisusilo do Ikinci Diinya miiharibasindon
sonra yaradilmis Milli Idarsetmo Moktabi vo Paris va digar soharlordo meydana ¢ixan Siyasi Elmlor
Institutlar1 &lkodo idaroetmo kadrlarmin yetisdirilmosi ilo masgul olmaga baslamislar. Hazirda
Fransada dovlat qullugu iscilari Gigiin tolim kegon 70-o yaxin idaraetma maktobi mévcuddur [14].

Todqigate1 Ciner geyd edir ki, Fransada, Il Diinya Miiharibasindon sonraki dovrde dovlot
momurlarinin tohsili texniki bir siyasat olaraq iroli siiriilmiigdiir. Bunu Fransa dovlet idaraetmosindo
bas veron diisiinco doyisikliyi ilo izah edon aragsdirmagi gostorir Ki, 19-cu osrdon bori hiiquq
baximindan yanagilan inzibati idaroetmo fenomenina, zaman kegdikca texniki baxis formalasmis vo
onun dyradilmasi ehtiyact yaranmigdir [9, s. 51-71].

Qeyd edok ki, Fransadaki tohsil sistemi ii¢ soviyyadon ibaratdir: ibtidai, orta vo ali. Fransanin
ali dovlat vo 6zal tohsil miiassisalari iki kateqoriyaya boliiniir:

* Universitetlor

*"Grande Ecole” vo ya "Mashur moktablor" (elit, ixtisaslasmis universitetlor). Fransada 83
dovlat universiteti var. Universitetlora daxil olmaq tg¢iin bakalavr diplomu tolob olunur. Dovlat
Idaroetmasi ilo bagl lisenziyali programa sahib olan vo tohsil veron universitetlordo tadris olunan
bozi asas movzular asagidakilardan ibaratdir [15]:

« Konstitusiya Qanunu: V Respublika institutlar1 va rejimi;

« Inzibati hiiquq: inzibati qurumlar, iimumi inzibati hiiqug, dévlot qullugu vo digor {imumi
ganunlar;

« Umumi iqtisadiyyat va iqgtisadi diisiinca tarixi;

« Igtisadi siyasotlor;

* Avropa vo Birlik hiiququ;

« Siyasi Diisiinca Tarixi;

« Siyasi Elm;

« Informatika;

* Beynolxalq miinasibatlor vo cari beynolxalq problemlar;

* Movcud siyasi va sosial masalalar;

* Dovlot maliyyasi,

« Xarici dil (ingilis, alman va ya ispan) ;

« Umumi madoniyyat, ictimai hiiquq va igtisadiyyat.
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Dovlat idaragiliyinds tohsil va talim prosesinds névbati model olan anglo-sakson modelinds,
asason, ABS vo Ingiltars tacriibasi diggeti calb edir. Hor iki dlkonin idaroetmoa, biirokratiya sisteminin
oxsarlig1 vardir.

ABS-da dovlet kadrlar sistemi karyera prinsipina asaslanir vo “Kadr vo Idaroetmo Ofisi”
torofindon idaro olunur. Bu qurum 1978-ci ildo “Dovlet Qullugu Komissiyasi”nin oasasinda
qurulmusdur. Onun asas vozifasi pesokar kadrlarin is soraitini vo iso gobulla bagli asas ixtisaslari
miioyyan etmokdan ibaratdir. Biirokratiyanin timumi qurulusu daxilinds vazifads irali ¢akilma va
vazifodon azad edilmasi prinsiplorini miisyyan etmok ii¢iin cavabdeh olan qurum Foxri Miidafia
Surasidir. Tahsil saviyyalorina gora forglonan namizad dévlst momurlari 7-Ci doracays godor dovlot
qullugunda iraliloya bilarlor. Lakin qullugda daha yiiksok vazifalara gabul ¢atinlogdirilmisdir. Onlara
yalniz universitet mozunlar1 gabul edils bilor. Hiiquq tizro magistr daracasine sahib olanlar dovlat
qullugu imtahanlarindan azad edilirlor. 15 illik dovlat qullugunda is tocriibasindon sonra daimi dovlot
qullugu hiiququ oldos edilir.

Ingiltorada do dovlot idaragilorinin, qullugeularmin hazirlanmasi, tohsili va vazifoys toyin
edilmasi prosesinde ABS niimunasina banzar bir mexanizm mévcuddur. Dovlat qullugu sistemi ilo
bagli yazili bir tonzimloma olmadig: ii¢lin dovlat qulluggularin segilmasi va toyin olunmasinda
avvalcadan miiayyan edilmis qaydalara uygun harokat etmok miimkiin deyildir.

Ancaq bu, xaotik vo 6zbasina tocriibalorin totbiq edildiyi demok deyildir. Malum oldugu kimi,
Ingiltors yazili Konstitusiyas: olmayan, lakin konstitusiya problemlori on az giindoma golon vo
konstitusiya qurulusunun an yaxsi sokildo gorunub saxlanildigi 61kalordon biridir. Eynils, geyd etmok
lazzimdir ki, dovlot kadr potensiali vo dovlst qulluggularinin tohsili, vazifoloro toyin edilmosi
proseslorinds do "agiqliq", "loyaget” vo "baraborlik"” prinsiplarine riayat olunur [11].

Beloliklo do, diinyanin aparict dovlatlorinin tacriibasinin tohlili belo gonasto galmaya imkan
verir ki, dovlat qulluggularinin potensialinin artirilmasiva bu potensialdan somarali istifads edilmasi,
hamginin informasiya-kommunikasiya texnologiyalarindan istifado bacariglarinin artiritlmasi namina
dovlat qulluggularmin slave tohsili daim digqet morkozindadir.

Biitiin bunlar bir daha onu géstarir ki, dovlot qullugunda baslica vozifalorindon biri pesokar
dovlot qulluggularinin formalagdirilmasindan ibaratdir. Pesokar kadr potensiali iso dovlat qullugunun
garsisinda duran vozifalorin daha keyfiyyotli vo ¢evik sokildo hoallino imkan verir. Hom Azorbaycan-
da, hom do diinyanin aparici 6lkalorinds dévlst qullugunun pesakar kadr potensialinin formalagdiril-
mas1 magsadilo dovlat qulluggularinin tohsili vacib ohomiyyat kosb edir. Dovlot qulluggular: qullug
faaliyyatina gobul edildikdan balli bir zaman arzinds faaliyyato basladiglari dévlet orqaninin faaliy-
yatina aid bu va ya digar biliklorin alds edilmasi va ya tokmillosdirilmasi magsadila tohsils calb edilir.

Belo ki, dovlat qullugeusu qulluga gabul oldugdan sonra isladiyi saha iizra bilik vo bacariqg-
larmin tokmillagdirilmasine ehtiyac duyur. Dovlst qulluqeusu 6z vozifasi iiglin zoruri olan
dayisikliklari, ganuvericiliklo bagli yeniliklori, innovasiyalari va S. monimsamaya borcludur. Hazirda
bu tohsilin hom 6lkomizda, hom do Xarici tocriibado miixtolif tisul vo formalar istifado edilir.
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SUMMARY
Gulnara Gurbanova

THE IMPORTANCE OF ADDITIONAL EDUCATION IN THE TRAINING OF THE
SPECIALISTS’ RESOURCE IN MODERN PUBLIC ADMINISTRATION

The article explores the role of education in the formation of the specialists’ resource in the
civil service. It was noted that the proper organization of education of civil servants is important in
the formation of the specialists’ resource of the civil service.

As regarding the education of civil servants, two stages are differed: pre-service and
postgraduate training.

The civil cervant must own necessary changes and innovations related to legislation. In this
sense, a civil servant should be involved in additional education programs while working.

At present, the Academy of Public Administration under the President of Azerbaijan Republic
plays an important role in the direction of additional education and advanced training of civil servants
in Azerbaijan.

In many other countries, there are special training centers that train personnel to work in public
authorities and provide professional training to civil servants. Graduates of these educational
institutions represent the elite capable of holding the most important public positions.

Key words: civil service, civil servant, the specialists’ resource, additional education of civil
servants, professional development, public administration
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PE3IOME
I'onbnapa I'ypoanoBa

BAKHOCTD JOINOJIHUTEJIBHOI'O OBPA3OBAHUA B ITIOAI'OTOBKE
KAZPOB B COBPEMEHHOM INOCYJAPCTBEHHOM YIIPABJIEHUUN

B crartbe uccrnemyercs poinb oO0pazoBaHHs B (OPMHUPOBAHUM UYEIOBEUYECKHUX PECYpPCOB Ha
rocy/1apCcTBeHHOM ciyx0e. bbuio oTMeueHo, 4YTO TMpaBWIbHAs OpraHu3alus OO0y4eHHs
rOCYJapCTBEHHBIX CIY)KallMX HMEET Ba)XKHOE 3HAYeHHE B (HOPMHUPOBAHHH IMPO(HECCHOHAIBLHOTO
KaJIpOBOT0 MOTEHIIMAIA FOCYAAPCTBEHHON CITYXKOBbI.

Korna peus uaer 06 o0pa3oBaHHM TOCYIAPCTBEHHBIX CIYXKAIMX, CYIIECTBYET JBa JTama:
Mpe/IBapUTeNIbHOE 00yUEHHUE U MEePETnoArOTOBKA.

lNocynapcTBeHHBIN citykamuii 00s3aH BHOCHUTHh M3MEHEHHUS, HEOOXOIWMBIE IS €ro
JOJKHOCTH, HOBOBBEICHMI, HOBOBBE/ICHUH, CBSI3aHHBIX C 3aKOHOJATEIbCTBOM, M Ipyrue o0s3aH
O0CBOUTh. B 3TOM cMbICiie TOCYJapCTBEHHBIM CilyXKalluii JTOJDKEH ydacTBOBaTh B Iporpammax
JIOTIOJTHUTEIBHOTO 00pa30BaHus BO BpeMs pabOTHI.

B Hacrosmee Bpems Akagemus l'ocynapctBeHHoro YmpasieHus npu Ilpesnngenre
Azepbaiimxanckoil Pecrybnuku urpaet BaxXHYIO POJib B 00JIaCTH AOMOJIHUTEIBHOTO 00pa30BaHus U
MOBBIIIEHUS KBATH(UKAIIUN TOCYIapCTBEHHBIX CIyXammx B A3epOaiikanckoil PecryOmmke.

Bo MHOrUX apyrux crpaHax CyIIECTBYIOT CIIEIUAIbHbBIE Y4eOHbIE LIEHTPbI, KOTOPbIE TOTOBSAT
nepcoHan Jisi paboThl B OpraHax TOCYIapCTBEHHOH BJIACTH W IMPOBOMAT MPOPECCHOHATBHYIO
MOATOTOBKY FOCYAAPCTBEHHBIX CIY>KaIlIMX. BBIMTYCKHUKU 3TUX y4eOHBIX 3aBEIEHUIN MPEACTABISAIOT
co0O0H >IUTY, CITIOCOOHYIO 3aHIUMATh CaAMbIe BaXKHBIE TOCY1aPCTBEHHBIE JTOJDKHOCTH.

Kntouesvie cnosa: zocyoapcmeennasn ciayicoba, 20Cy0apCcmeeHuvlll CAylcauuil, Kaoposwiti
nomenyuan, OONOIHUMENbHOE  00paA308aHue  20CYOAPCMEEHHBIX — CAVHCAWUX,  NOBbLULEHUE
Keanuguxayuu, 20cyoapcmeeHHoe ynpaegienue

Moqalani ¢apa tagdim etdi: Igtisad iizra elmlor doktoru, professor Agarza Riistamov
Moagqala daxil olmugdur: 04 dekabr 2020-ci il
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YJIb®AT MEX/IUEB
Axaodemus I'ocyoapcmeennozo Ynpaenenus npu

IIpe3uoenme Azepbatiodcanckoii Pecnyoauxu
UOT: 550.3-051; 550.3:331.108

IJIOBAJIBHBIE LIEJIU YCTOMYUBOI'O PAZBUTHSA KAK IJIAT®OPMA JIJIA
YEJIOBEUECKOI'O PA3BUTHS B ABEPBANJIKAHCKOM PECITYBJIUKE

B nayunoii cmamve obocHogvieaemcs, umo 2enodanvHvie ycunus 6 001acmu YCmouuuso2o
Pazsumusi HQULIU c8oe NPOoOOIdNCeHUe 8 NPUHAMuUU HoBol npocpammsl Ha nepuood 0o 2030 2ooa,
ocHogy, komopou cocmasnsarom 17 ynueepcanvhvix Leneti ycmouuugoeo pazsumus (L{YP) cozoanus
IKOHOMUYECKUX, COYUANbHBIX U IKONOSUYECKUL YCNO8Ull Ol OOCHOUHO20 NPONCUBAHUSL BCeX U
Kaxco02o u passumusi yenoseuecko2o nomenyuana. Asepbaiioscanckas Pecnyonuxa npucmynuna K
peanuzayuu Llenei ycmouuusoco pazeumus, npuHumas oocmudxcenue L[VP kax ocHoeHol
npuopumem cmpame2uu pazeumus CmMpaHvl, KOMOPbIL cO304cm KOHOMUYECKU 0OO0CHOB8AaHMHbIe,
COYUANLHO OMEEMCMBEHHble U IKOLOSULECKU Oe30nacHbvle YC08Us OJisl PA36UMUs Yell08eUecKO20
nomeHyuana 6 cmpaue 0 Nocaedyiowell mpanchopmayuy Yacmu e2o 8 Yelo8eyeckKull Kanumai.

B nayunoti cmamve packpwisaiomes npunyunsl u mexanusmol pearusayuu L[V P na enobanvrom
yposHe, ux npeemcmeennas cesa3e ¢ Llenamu Paseumus Teicauenemus, nposooumcs aHanus KOoHyenyuu
yenoseyeckoeo pazeumus ¢ L{YP. B cmamve onucvlearomcs oCHO8Hble npuopumemsvl U HANPaeieHus
peanuzayuu L[VP 6 A3epbatioocane, Hauunas ¢ pazpabomku KOMNieKca Meponpusimuil, HanpasieHHbIX
HA UHCTMUMYYUOHAIbHOE (opMUposanue 20Cy0apCmeeHH020 Op2and, Omeeyanule2o 3a peaiu3ayuio
L[VP 6 cmpane, KoMNIeKCHOU OYEeHKU HAYUOHAIbHBIX NPOSPAMM U CIMPAMeE2Uti U UX COOMEEmMCcmeaus ¢
Inobanvnvimu  L[VP, smanamu  ¢opmuposanus HAYUOHANLHOU CUCHEMbl MOHUMOPUHeA U
omyemnocmu no L{YP. Badxcuvim smanom 6 peanuzayuu LY P sensiemcs mexncoynapooHoe npusHarue
u compyonuyecmeo c¢ Ilpocpammori Pazeumus OOH, pezynomamom xomopotl cmanu 00006peHHbie
baxunckue Ilpunyunei, ycnewno npedcmasnentnvle J{ooposonvnvle Hayuonanvruvie O0630pbl,
npeocmagnenuvie [lonumuueckomy popymy 6vicoxo2o ypoeHs no ycmouuusomy pazsumuto 6 2017 200y
u ¢ 2019 200y. B cmamve noomeepoicoaemcs npugepiiceHHocms Azepbatiodxcanckoii Pecnyonuxku 6
noCcne006amenvHol  pedanuzayuu  yenell yCmouuuso2o pazeumus, ee HOIHOMY COOMEEeMCMmEUIO
enodanvuvim L{YP u kax cneocmeue 6cecmoponnemy pa3zeumus 4ei08e4ecko2o NOmeHyuand.

Knrouesvie cnoea: ycmotivugeoe pazsumue, AszepbaiiddcaH, uenogeueckuti NOMeHYuan,
yenogeueckoe pazeumue, L[V P, enobanvroe pazeumiue

Beenenue

Henu Passutust Teicsuenetusi, chopmynupoBanHble B Jlekmapauuu ToicsueneTus, cranu
BaXHOH IIaTOpMON ISl pa3BUTHUS YEJIIOBEUECKOro MOTEHIMaNa, U 1o psaay Lleneit B mupe Obu1
JOCTUTHYT 3HAUUTENbHBIN MpPOrpecc, B YaCTHOCTH, CHU)KEHHE YPOBHS OETHOCTH B MHUpPE MOYTH
BABoe. OIHAKO ATOT Iporpecc OblT HEPaBHOMEPHBIM U HEKOTOpbIe Llenn Tak 1 He ObUIN JOCTUTHYTHI.
Kpome Toro, BO3HUKIIM HOBBIE TPYJTHOCTH B 00JIACTH pa3BUTHS, BAPbUPYIOLIUECS OT HEPABEHCTBA J10
M3MEHEHMs KJIMMara, OT 3MUAeMUi 10 Oe3paccyTHOM MUTpaIMY, OT KOH(IMKTOB JI0 HKCTpEMHU3Ma €
npuMmeHenneM Hacuius. Ho He cmoTps Ha 310, A3epOaiimkanckas PecyOnnka cMoriia o6ecrneduTsb
YCTOMYMBOCTh pa3BUTHUA. B mpencTaBiIeHHONM HaydHOH CTaTbe pPacCMaTPUBAIOTCS DIIEMEHTHI
I00ANBHBIX TEJIeH YCTOMYMBOTO PA3BUTHS M CTpATETHs pa3BUTHS A3epOaiiKaHa.

I'mo6anbHoOe ycTOlYNBOE pa3BUTHE

OOHOBIIEHHOE ITI00ANTBHOE MAPTHEPCTBO B MHTEPECaX yCTOMUMBOrO pa3BUTHUS, IPEANOIararo-
IIee yyacTue BCeX CTpaH, MPexkJe BCero, He0OX0AuMO Uisi MOOMIIM3ALUHN CPEJICTB HAIIPABICHHBIX
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st ocymectBiaeHus [lopectku 2030 1 opreHTUPOBAHHO B IEPBYIO OYEpPe/Ib HA MOIEPIKKY Hanbojee

YSI3BUMBIX TPYMI HaceJIeHHUs. B3auMOCBS3b 3TUX BaKHEHIINX IMATH KOMIIOHEHTOB CO3/1a€T OCHOBY

1Sl pa3pabOTKK CTpATerui, MO3BOJISIONIMX JOCTHYb MMOUIMHHOTO YCTOWYMBOTO pa3BUTHs [8].
Ocunogy Ilosectku 2030 u LIYP cocTaBnstoT psig MPUHIIUIIOB.

Pucynok 1. Ocrosunvie npunyunst Ilosecmxu OHs 6 001ACMU YCMOUYUBO2O
paszsumus Ha nepuod 0o 2030 cooa u I{YP

HpuHOHnbI ayp

1. YuusepcaabHocTs |[[ToBectka 2030 u [IYP npumMeHuMBI KO BCEM CTpaHaM C YYETOM Pa3HBIX
HAallMOHAJIIBHBIX pEaJIMii, BO3MOXHOCTEH U YyPOBHEW pa3BUTUA U
OXBAaTBIBAIOT KaK Pa3BUTHIC, TAK U PA3BUBAIOLIUECS CTPAHBI.

2. KommiekcHocTs U |[[IYP - 370 enuHbIil M1 B3aMMOCBSI3aHHBI KOMILUIEKC, HE JIOIYCKAFOIIAN
HeXeJNMOCTD 000COOJICHHYI0 peai3allii0 OTACIBHBIX IieJied W oOecreunBaronui
cOaIaHCHUPOBAHHOCTD BCEX TPEX COCTABJISIONINX YCTOMYUBOTO PA3BUTHS.

3. Pa3Butue qus Beex||LIYP oxBaThIBatOT BCe CTpaHBI U BCE CIIOHM OOIIECTBA, B TIEPBYIO OYEPElb

H KaXK/10T0 CaMbIX YSI3BUMBIX T'pYyMII, BKJIKOYas AE€TeH, MOJIOAEKb, MHBaIN10B, BUY-
MH(UIUPOBAHHBIX, IPECTAPEIbIX, KOPEHHBIX HAPO/IOB, OEKEHIIEB, BHYT-
pPEHHE MepEeMEeIIEHHBIX JIUIl U MUTPaHTOB. HUKTO He JOKEH OBITh 3a0bIT.

4. ukn03uBHOCTL ||YuacTue B peanusanuu L[YP npencraButeneil Bcex cioeB oOIecTBa
HE3aBHUCUMO OT pachl, 1oja, npuHamiexxHoctu. Ito [loBectka mrozei,
CO3JaHHas JIIOAbMH U IS JTIIOOEH.

5. Haumonanbnasa |Kaxnasg cTpaHa HeceT INIaBHYHO OTBETCTBEHHOCTb 33 COIJIACOBAHHYIO
OTBETCTBEHHOCTb ||CTPATETUI0 W MOJUTHKY B O00JacTH YCTOHYMBOrO pas3BUTHS, NpU
HEYKOCHUTEIBHOM COOJIFOJIEHUH COOTBETCTBYIOIIMX MEXIYHAPOIHBIX
IpaBUJI U 0053aTENIBCTB.

Hcemounuxk: cocmaeneno asmopom no [10]

Cucrema LIYP coxpannna meroauueckuid moaxon LIPT u Taxxke nMeeT TpexXypOBHEBYIO
cTpyktypy. st noctrxenus 17 LIYP Obino onpeneneno 169 3anau, chopMyIupoBaHHbBIX B popme
MOKEJIAaHUH, TIPA ITOM KaKIO0€ MPABUTEIHCTBO YCTAaHABIUBACT CBOM COOCTBEHHBIE HAI[MOHAIBHBIC
3aJjauu, PyKOBOJCTBYSCH IN100aibHbIMU opreHTupamMu. s nu3mepenus LIYP u cBsizaHHBIX ¢ HUMH
3a1a4, MexTyHapOoIHOM TPYyMIOi SKCIIEPTOB 10 MoKazaTessim noctixeHus L[YP Obina paspadorana
cucrema rino0anbHbIX nokasateneil. B urone 2017 rona I'enepansHast Accam6iess OOH yTBepauna
232 (244) rnobanpHBIX TOKa3aTels Jis oleHKH xoxaa ocyinectsiaenus [Tosectku 2030, B kadecTBe
MHCTPYMEHTA, IPUMEHSIEMOI0 CTpaHaMU JJOOPOBOJIBHO U 1O UX YCMOTPEHHIO U MOTYT JIOTIOJIHATHCS
CaMOCTOSTEIILHO pa3padOTaHHBIMK HAIIMOHATBHBIMH MOKa3aTessiMu [5].

Cuctema riobanbHbIX nokazateneit LIYP opuenTHpoBaHa Ha SKOHOMHUYECKHE, COIMATIBbHBIE,
HKOJIOTUYECKHE W3MEPEHHUs W Tpenarnojiaras WX cOATaHCHPOBAHHOCTh B PABHBIX JOJSAX, TaKXKe
BKJIFOUaeT cpenctBa ocymectBieHus [8]. [lnaHupyroTcst exeroaHsle YTOYHEHHs MOKaszaTeleid Ha
MpeIMeT COOTBETCTBUS M3MEPEHHSM Iporpecca B INOCTHKEeHNHU menedd u aBaxasl (B 2020 u 2025
rofy) MpeyCMOTPEH MEePECMOTp MOKazaTesIeH sl pACCMOTPEHHSI ¥ IPUHATHSI PEILICHHsI Ha CECCUSX
Craructnueckoit komuccnn OOH.

3aciaykuBaeT BHUMaHHUs OeclpeleZIeHTHas CUCTeMa MOHUTOpHHra peanuszauuu IloBecTkn
2030 u LIYP, neiictByromas Ha HalMOHAIBHOM, PETHOHAIBHOM M TJIOOAIBHOM YpPOBHSX TIO
NPUHIIMITY J0OPOBOJIBHBIX 0030POB M 110 HHUIIMATHBE CaMUX CTpaH [8].

Ha r100aisHOM ypOBHE TJIaBHAs POJTb B KOHTpOJIE 3a Tporieccamu peamsarmu [Toectku 2030 u
poBeNieHnst 0030pa Bo3nokeHa Ha [lomutudeckuil (popyM BBICOKOTO YPOBHS IO YCTOHYHMBOMY Pa3BUTHIO
(IIOBY). ®opym 6but cozman B 2012 romxy B cootBercTBHM ¢ MTOroBeM nokymenToM KoHgepeHim
Pro+20 u 3amennn Komuccrro OOH 1o ycroiunBoMy pa3BuTHIO, KOTOpas cymiectBoBaia ¢ 1993 rona.
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Pucynok 2. Ananumuueckas cés13b mMedxHcoy Konyenyuetl yeiogeueckozo pazeumus u Llenamu 6
obracmu ycmouuugo2o pa3eumus

/ Konmerms \/ Mean \

GeTOBEeIeCKOT0 PatBEHTHA FCTOHIHBOTO Pa3BHTHA
+ BreodIDHOCTE (pacmHEpeHHS + Pa:EHTHE I719 BCeX H KLETOT0.
CEODOI H BOSMOKHOCTE Hurto He Ovaer =aderr
EEIOOpA)
+ DaxTopsl, GOPMHEPYIOIMHE + 17 LIVP u uX 3agagd

HeIOES9SCKHE MTOTeHITHAT

¥ YeTOEYHEOCTE (PAsBHTHE He v ChaTaHCHPOBAHHOCTE TPeX
TOIBEC 719 HEHSIIHELO. HO H KOMIIOHEHTOE YCTOHIHEOT O
OVIOVIIHX MOKOIeHHA) pPasBEHTHI

N AN _/

Hcemounuk: cocmasneno asmopom no [4]

AHanu3upys conep:kanue u npuHuuiel [{YP, Henb3s He 3aMeTUTh CBA3b MEXAY KOHUENIUEN
yenoseyeckoro paszsutusa u LIYP, kak u B cinyuyae ¢ LIPT, kotopas cocrout, mpexae Bcero, B TOM,
YTO BO IVIaBE€ yIJla CTOUT Pa3BUTHE YEIOBEUECKOT0 MOTEHIIHANIA.

3a yeTslpe roja, npouleanme ¢ MoMeHTa nojanucanus [lopectku qHs B 06JaCTH yCTOWYMBOTO
pazBuTHs Ha iepuoA 1o 2030 roga, MHOTHE CTpaHbl IPUHSIIA MEPHI, HAIIPABIICHHBIE HA HHTETPAIHIO
ee 1iesied U 3aJjad B CBOM HAaI[MOHAJIbHBIE TUIAHBI PA3BUTHS, @ TAK)KE HA PEAIN3ALUIO IPOTPAMMHBIX U
OpraHU3alMOHHBIX MEPOIPUSITUHN JUTS UX TPETBOPEHHUS B KU3Hb. [3]

Ilepexoxy Ha MoJenb YCTOWYMBOIO pa3BUTHS B 3HAUMUTENIBHOM Mepe CI0COOCTBOBAIIO
npunsaTie u peanuzanus Kornenun Pazsutus «Asepoaiimkan 2020: nepcrieKTHBBI Ha Oyaymiee»,
yTBepkIeHHOH Yka3oM IIpesunenrta Aszepbaiimkanckoit Pecniyonuku B 29 nexabpe 2012 roza.

OcHoBHbIMM TipuopuTeTamMu  KoHuenuuu sBistoTcs:  (hOpMHUPOBaHUE BBICOKOKOHKYPEHTHOM
SKOHOMHKH; pa3BUTHE MH(POPMAIMOHHBIX 1 KOMMYHHUKAIIMOHHBIX TEXHOJIOTHI 1 00ecreueHne nepexoaa
K HMH(QOpMAlMOHHOMY OOILECTBY; pPa3BUTHE YEJOBEYECKOTO KaluTaja W MOCTpoeHHe 3(PPEKTUBHOM
CHCTEMBI COLMAIBHOM 3alllUThl; COBEPIICHCTBOBAHWE 3aKOHOAATENbCTBA U CO3JaHME WHCTUTYLHO-
HAJILHOTO TOTEHIIMANA; Pa3BUTHE TPAXKIAHCKOTO OOIIECTBa; coxpaHeHue W 3(h(EKTUBHOE yIpaBlieHHUE
KYJIBTYPHBIM Hacle/IieM; 00eCriedeHrne OXPaHbl OKPYIKAFOIIIeH CPEIbl U DKOJIOrHyecKoro Oananca. [1]

Onpenenenre HalMOHAIbHBIX IPUOPUTETOB B 00JACTH YCTOWYMBOTO PAa3BUTHS U CBSI3aHHBIX C
HuUMH nokasarenei LIYP, obecnieuenue coriacoBaHus rocy1apcTBEHHBIX MIPOrpaMM M CTpaTeruil B
COIMAIbHO-OKOHOMUYECKON cdepe crpanbl ¢ [[YP, a Takke mMOATOTOBKa W TPEICTABIICHHE
JT0OPOBOJIBHBIX HalMOHATBHBIX 0030poB (JJHO) pykoBoactBy crpansl u [lomutnueckomy Gopymy
Bbicokoro ypoBHs (I[I®BY), Obuin omnpenenensl B kadecTBe OCHOBHBIX 3amau HKCVYP. [nsa
koopauHain HKCVYP Obi1 coznan mocrosHHbId CekperapuarT M 4eThlpe pabouyue TIpymibl Mo
SKOHOMHMYECKOMY DPa3BUTHIO U JIOCTOMHOM 3aHSTOCTH, COLMAIBHBIM BOIPOCaM, SKOJIOTHYECKUM
npobsieMaM, MOHUTOPHHTY U OlieHKe. [16]

VYxazom [Ipesunenta AzepoOaiimranckoii Pecrryonmku B nexadpe 2016 roma 6pumi yTBepKaeHBI 12
CTpaTerMYecKUX IJIAHOB PA3BUTHUS HAIIMOHAIBHOM SKOHOMHKH «JIOPOXKHbIE KapThD» Ha nepuof 10 2025
rofa u 11 npuoputeTHbIX cekTopoB. CTparerndyeckue IOPOKHBIE KapThl - 3TO MPOrpPaMMHBIE
JIOKYMEHTBI, KOTOpbIE MPOBO3IJIAIIAIOT HOBYIO MOJIENb PA3BUTHsS CTpaHbI Mociie He(TSIHOW 3moxwu,
OCHOBaHHOM Ha KOHIICTIIMH YCTOHYMBOTO PAa3BUTHS CTPaHbI, CriocoocTByromIei noctmkenns [[YP. [12]

Meporpusitust no HanmoHamm3auuu IloBectkn 2030 Hayamuch C OLEHKM HAIMOHAIBHBIX U
OTpacIIeBbIX IPOrPaMM U APYTUX NPOrPaMMHBIX JOKYMEHTOB B 00J1aCTH pa3BUTHS, KOTOPbIE OCYIIECTBIIS-
I0TCSL WM TUTAHUPYIOTCSI K YTBEP)KICHUIO Ha TIPEIMET MX COOTBETCTBUS Ii100anbHbM LIYP 1 nx 3amadam.

B »Tux mensx, Ha ocHoOBe moaxona OwbicTpoit komruiekcHou oueHku (BKO), mpoBenenHoi
HKCVYP B 2016 roxy npu moafepKe CTpaHOBOro W perunoHanbHoro oraenenuit [IPOOH, Obina
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OLICHEHa CTeNeHb FOTOBHOCTU cTpaHbl K goctrxeHunto L{YP. bouin ouenens 6omnee 50-tu Tekymmx
Y HAXOJSIINXCS B CTAAWH Pa3pabOTKU TOCYJAapCTBEHHBIX U OTPACICBBIX CTPATETUH, MPOrpPaMM H
IUTAHOB JelcTBHUI B obmactu pasButus. [12] ITo pesynsratam BOK cremneHb MHTErpHPOBAHHOCTH
LIYP B crparernyeckune u nmporpamMMmubie 1okyMeHTH B 2016 romy cocraBisuia B mpeaenax 58%.
Baxuno ormeruts, uro BKO oTpaxaer crenenb cooTBercTBUs 3amad L[YP B mokymeHntax, a He
CTENEHb WX JIOCTUKEHUSI.

Pucynoxk 3. Pe3ynomamol 6b1cmpoii KOMIIEKCHOU OYeHKU COOMBEmMCmeEus HayuOHAIbHbIX
npoepamm pazeumus 2nobanrvrvim 3adavam 1IYP (%)

1. begHOCTE T
17 TlaptHEpcIEO 71 B
21 75
16. MHxmTrozHEHOE. . o B 27 3.3mopose
N
15, Semm 42 g0 4.0o0pa3zopaHHE
14, Ogean 20 1 5.Ternep
P -
P
38
13. Hamererme kimaara ©0 /- 6. Boza
12 VIIII 18 60 7. BHEPI'HH
40 a2 -
g.P
11 Topoma 20 - OCT HpadoTa
10. HepaeerctED 9. HudpactpvErypa...

Hcemounux: [12]

Kak mokazaHo Ha Pucynke 3. Obulo BbIABIEHO mNoiHOe cootBercTBHE ¢ LIYP 5 (rennepnoe
paBeHcTBO), 110 9-Tu LIYP Habs1r01aeTCst BRICOKHIT ypoBeHb cooTBeTcTBHs (0T 60% 10 80%). Bostee Huskoe
cootBerctBue 7-mu LIYP (ot 18% no 42%) onpenessieT HEOOXOMMOCTb YCHIICHHS TATBHEUIIINX Mep 10
ux uHTerpauuy. Kpome Toro, Ha pucyHKe Tak:ke MOKHO IPOCIeUTh B3auMocBsi3b LIYP npyr ¢ npyrom.

OueBuAHO, YTO 1O MEpE COTTIACOBAHUS METOAOJIOTUU Ha TJ00aIbHOM YPOBHE U ONpEACICHUS
HAIlMOHAJIbHBIX UCTOYHUKOB JIaHHBIX, Mpoliecc (popMUpPOBaHUS MOKa3aTeneil OyaeT mpoaoKaTbCs.
HKCVYP Obin paspaboran Hamumonanbnblii mexanu3sma MoHutopunra L[YP B crpane, stamsl
(GhopMHPOBaHUS KOTOPOTO MPECTABIEHBI HA PUCYHKE.

Kak cnenyer u3 npuBeaeHHO# cxeMbl HaloHanpHas cucTeMa MOHUTOPHHTA U OTYETHOCTH T10
ITYP cocTonuT u3 IByX OCHOBHBIX JIEMEHTOB: HHTErpanuy rokasarenen [L{YP B TokyMeHTBI cucTeMbl
rOCYJapCTBEHHOTO IUIAHUPOBAaHUS M O(PUIHMAIBHBIX CTaTUCTHYECKUX JaHHBIX. Kpome Toro,
CTaTUCTHUYECKUE OTYETHI Pa3IMYHBIX OTPACIEBBIX MHUHHUCTEPCTB W BEJOMCTB, NPEAOCTABIISIEMbIC B
I'KC, Takxe MOTyT ClIy>KMTh HCTOUHUKAaMHU JaHHbIX 110 LY P.

[To pe3ynbTatam HucciaenoBaHus ObLI MOJATOTOBJIEH OOCTOSTENBHBIN OTYET C pEKOMEHAAalUIMU
B KOHTekcTe nojaxoaa MAPS (moaxon no crpanoBoil mognepxkke LIYP I'pynnsr Pazsutust OOH),
kotopeid mocine coriacoBanus ¢ HKCYP, Cekperapumatom u paboyuMu TpyIIaMH, C Y4E€TOM
Npe/UIOKEHU ObUT TMpejacTaBieH MpaBUTENbCTBY cTpaHbl. Otuer MAPS Obi1  omo0pen
MIPABUTEIBCTBOM U IIPHHSAT B KAYECTBE PYKOBOSIIETO JOKYMEHTA ISl TUIAHUPOBAHHS U PeaTi3aliy
rOCYJapCTBEHHBIMHM OpraHaMH mporpamm 1o jgoctiwxenuto LIYP. Crnenys pekoMeHaalusM MUCCHH
MAPS, B HacTositiee BpeMst pa3padaThiBaeTCsl MPOEKT HOBOM HarmoHaNbHOWM CTpaTernu pa3BUTHS
Ha niepuof 10 2030 rona, ¢ yuerom HarmoHanbHbIX [IYP u 3amau [12].
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Pucynok 4. Omanvt popmuposanusi Hayuonanvnozo mexanuzma monumopunea L[YP

w1 | [ ez s
b b ¥

HugukaTopel,
MeTtagaHHbie = MeTagaHHbie NOATOTORASHHEIE
[ OCHOMCTATOM
«lMosecTra Fnobanbusie LYP w HauuoHanbHBIE 1 L CratMcTuqeckne
2030 - UYP bl 3apaun | MHAWKATOPE NO 1 rnobaneHee AOMEAHBI
" 3a0a4am HHAHKATOPE !
i
i
i Hugueatopel,
I HCTOYHMKHK i NOATOTOBNEHHIE
AaHHBIX : DY T MM MOC.ODTakaMH
i
i

ALanTauWA rocyaapcTBeHHBIX
Nporpamm u cTpaTeruii K LYP
HONpeagnesme HHOUKaToOpoe

| M,MuHHClpaluathe
I; — JANMCK

I. Onpoce: no Busnee gentensHocTn i
* Mepenuct (nacenenune, bDusmec, cennms]'!
* O6CAeA0BAHMA LOMIWHHY XOIRACTE i

I;M»\mmcfpamnnblo FANHCH H

Hcmounux: [2]

PeanT3auus LIYP B Azepoaiirkanckoi Pecmyoamkn

Ba)xHO OTMETHUTB, YTO COIIACHO OLIEHKU cOOTBETCTBUSI IlobanbHbIX LIYP crparerun pazsutus
Azepb6aitkanckoit Pecniyommkn, OOH onpenenuna ans Hamiel crpaHbl cooTHomienue [[YP B
IIPUOPUTETHBIX O0JIACTIX pa3BUTHUSA, U3 uucia 169 rinobanbHbIX 3a1ad.

Pucynok 5. Coomnowenue enobanvuvix 3a0au L{YP 6 npuopumemuwvix obracmsx
pazeumus 01 Azepoaiioxcana (%)

People

45.27%
Prosperity

45.27%

Planet = |"g- 45.27%

Partnership

Hcemounux: [12]

JlaHHBIE OLICHKY, NPUBEJICHHBIC HA PUCYHKE 5. CBUIETEIBCTBYIOT O TOM, YTO B I'OCYJAPCTBEHHBIX
IIPOrPAMM U IPYTHX CTPATETUYECKUX TOKYMEHTAX, IPUHATHIX B HAILICH CTPAHE, TPY U3MEPEHNUS yCTOMYMBOIO
pa3BUTHS cOATaHCHPOBAHBI, TIPY STOM U B IIEHTPE BHUMAHUS HAXOIUTCS OJ1arornoirydue Jroei.

Hapsiny ¢ onucanHbIM BbIlIe mpolieccoM HanuoHanuszauuu L[YP, B crpaHe npoBoaunuch
MEpONPUATH MO TOBBIIIEHUIO BceoOIel ocBeomiieHHOCTH B o0nacti LIYP u 3HaueHun yuactus
BCEX CJIOEB OOIIECTBA B UX JOCTHIKEHUH.

Takoke ObLIM peaar30BaHbl MHULMATUBBI, B 00J1aCTH COTPYTHUYECTBA U TAPTHEPCTBA, B UX YHUCIIE:

- Mexnynapoansiii @opym 1o ycToHuMBOMY pa3BUTHIO opraHu3oBaHHbli B 2018 rony, c
ydactueMm npencrasutenei u3 30 cTpaH; Mo HTOraM KOTOpOTro ObIIN MPUHATH bakMHCKHE TPUHIUTIBI
ny4qiieit peanmu3anuu [{YP;

- HanmmonaneHbIli KOHKYpC MHHOBAIMM, KOTOPBIA MPOBOAUTCA TPETUH TOJ C IEIBIO MOUCKA
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WHHOBAIIMOHHBIX U MPAKTUYECKUX pelIeHU 11t noctrkeHus LY P.

OTH ¥ MHOTHE NIPYTME WHHUIMATUBBI OBUIM OPraHWU30BaHBI B COTPYAHUYECTBE CO CTPAHOBBIM
otucom ITPOOH B pamkax npoekra «ITomxaepskka peanusanuu Hamonanproi ctpareruu LIYP». [12]

[Tpoxsmwxkenuro LIYP He B Masioii cTenenu cocoOCTBYET OLIEHKA COLMATbHO-3KOHOMUYECKHUX
JTOCTIKEHHH A3epOaiipkana B MexXAyHapoaHbIX peiituarax. CorinacHo OTtuery Becemupnoro 6anka
«Doing Buisness 2019» AzepOaiimkaH BOIIET B JACCATKY JY4IIUX peOpMaTOpOB U ObUT MPHU3HAH
CTpaHOM ¢ HAaUBBICIIEH CTerneHbI0 pedopM, 3ansB 25-¢ Mecto cpean 190 rocymapers mupa. [12]

Peanusanus npunateix oos3atensetB 1o [loBectku 2030, mpouecc Hanmonanmm3anuu [IYP ¢
Y4E€TOM NPUOPUTETOB CTPAHBI, UMEIOLIUECS MPENSATCTBUS U JaJIbHEHIINE JEHCTBUS 10 YCKOPEHUIO
ObUTH OTpakeHbl B JBYX JlOOpOBONBHBIX HAaHMOHATBHBIX o0030pax ([IHO), mpencraBieHHBIX
[Tonutraeckomy Hopymy BEICOKOTO YPOBHS 10 ycToMunBOMY pa3BuThio B 2017 roay u B 2019 rony.

B JHO oco6o nomuepkuBaeTcs, 4To IJIaBHOW MpoOiieMolt ycnemHon peanusamnuu [lopecTku
2030 ocraercs Haropuo-Kapabaxckuii KoHGIUKT MexTy ApMmeHueil u A3zepOaiikaHnom, peacTaB-
JSIOLUMN Cephe3HYI0 yrpo3y Mupy, Oe3omacHocT U coTpynHuyectBy Ha FOxxnHom Kaskaze. B
pe3ynbrare KoH(pnukra 0ojiee MUIUTMOHA O€KEHIIEB M BBIHYXKICHO MEPEMEIIECHHBIX JIUI[ JTUIICHbI
MpaBa Ha JOCTOWHYIO KM3Hb, B CBA3U C 4eM, peasin3auus psana LIYP B cooTBeTcTBUM ¢ TPUHLIMIIOM
«HUKOTO HE OCTABIATH MO3a1» T A3epOaiikaHa OCTaeTCsl HEBBIMOJHUMOM B TIOJIHOM Mepe. [12]

Pestomupyst  BbIIECKa3aHHOE, BAaXXHO OTMETUTh, 4TO mioOansHeie [[YP BO MHOrom
COIMIacyIOTCS €O cTpaTerued pasButus AszepOaiimxkanckoit PecnyOnwiku u  MOryT CTath
KOHIIETITYaJIbHOM OCHOBOM ISl PEIICHHUS] HAIIMOHAIBHBIX 3a/1ay, JYUYIIUM TOMY IOJTBEPKICHHUEM
SBIIAETCS pa3paboTKa B HacTosIlee Bpems mpoekrta HaruoHanpHOro 1uaHa nedCcTBUHM (cTpaTerus
2030) s yiydIeHus: KOOpIUHAILMH TIOJUTHKH U ycKopeHust goctmxenust LIYP, a Taxke mis Gonee
3¢ (HEeKTUBHOTO UCIOJIB30BaHUs CYIIECTBYIOIINX PECYPCOB.

[IpoBeneHHOE aHATUTUYECKOE MCCIIEIOBAHKUE MpOIecca HalMOHAMM3auuu rodansHbeix [[YP,
OTpPEACNUIIO psIi HamNpaBlEeHUI, KOTOpPbIE CIOCOOCTBOBAIM OBl YCKOPEHHUIO JOCTH)KEHUS
MIOCTABJIEHHBIX 3aJ1a4, B YaCTHOCTHU:

- (dopMUpOBaHHE HMHTETPUPOBAHHOTO MEKCEKTOpPAJIbHOrO Moaxoda K mocTwkeHuto L[YP,
COTJIACOBAaHHOI'O HAa YPOBHE II€JIEN U NOKa3aTelew;

- TIOBBILLIEHWE OCBEJOMIIEHHOCTH Ha BCEX YPOBHSX U PaCIIMPEHHE KOHCTPYKTUBHOIO JHUAIOra C
Pa3IMYHBIMU CIIOSIMU OOILIECTBA HAa HALIMOHAJIBHOM U PETMOHAIILHOM YPOBHSX, YTO OyJIET CHOCOOCTBOBATh
BBIOOpPY KaUeCTBEHHBIX TIOKa3aTeNel s OTCIeKUBaHUs rporpecca qoctxenus LY P;

- NaJbHEUINe YCUJIHS TI0 YCKOPEHUIO Pa3BUTHUA U JuBEpcU(DUKAIIMN HEHE(PTSIHBIX CEKTOPOB
HAI[MOHATILHOW SKOHOMMKH, MOBBIIIEHUIO Y((HEKTUBHOCTH COIUANBHBIX YCIYT (COLUATbHO OpUEH-
THPOBAHHAs SKOHOMMKA) U YKPEIIJICHHE SKOJIOTMYECKON 0€30MacHOCTH (3€71€Hast SKOHOMHUKA).

[TonBoas WTOTH, BaXKHO OTMETUTH, YTO YTO TIOOANbHBIE YCHUIIUS COBPEMEHHOTO MHpa B
o0jacTh pa3BUTHUSL COCPEIOTOYEHBI HA «JOCTUKEHHE PABHBIX BO3MOXKHOCTEH, MO3BOJISIONIMNA B
MOJTHOM Mepe PacKphITh YEJIOBEUESCKHIA moTeHIam [9].

B koHmenmuu 4enoBeuecKOro pa3BUTHS BBICOKOPA3BUTHIA OJIATOMOMYYHBINH YEIOBEK - 3TO
1enb, a oOecredeHne ero OJarocoCTOSIHHUS-KOHEYHAas M €IMHCTBEHHAs 3ajlauya pa3BHUTHI,
YeJI0BEUYECKHI MOTEHIIMA pacCMaTPUBAETCS HE KaK CPEJCTBO JOCTUKEHUS 011aroCOCTOSIHUS JIIOJEH,
a Kak 00s3aTeNbHBI KOMIIOHEHT UX OJarococtossHus. FIMEHHO MOATOMY CTPYKTYpPHBIE DJIEMEHTHI
YEJIOBEUECKOTO Pa3BUTHUS SIBUITUCH aHATUTHICCKUM (PyHIaMeHTOM Jytst Jlekimapanuu TeICSIeIeTHs U
Leneii pa3BuTus ThicsuyeneTus u copmupoBanu u [loBecTky AHS B 00JIACTH YCTOMYUBOTO Pa3BUTHS
Ha nieproa 10 2030 r. u Leneii B 0061acTH yCTOWYUBOTO pa3BUTHSL. [4]

3aximouenne. AszepOaifkanckas PecryOnuka, JOOMBIIHMCH 3HAUUTEIBHOTO IIpOTpecca B
noctikeanu LIPT u LYP, cnemys mpuHimmy HarmoHambHOW otBeTcTBeHHOCTH IloBectkm 2030,
TUTAHOMEPHO ¥ TIOCIIE0BATEIBHO CO3IaeT SKOHOMHUYECKH 0OOCHOBAHHBIE, COIIMAITLHO OTBETCTBEHHBIC U
9KOJIOTUYECKH Oe30MacHble YCIOBHS Ui PAa3BUTHSL YEJIOBEYECKOTO IOTEHIMana CTpPaHbl JUIs
nocieAyronmei TpancopMalyi 4acTH €ro B YeIOBEUSCKH KarmuTai. KoHIenued 4enoBeYecKoro
pa3BuTUSl CPOPMYITMPOBAH KAUECTBEHHO HOBBIA MOAXOJ K IMOHMMaHMIO OOIIECTBEHHOIO Iporpecca,
KOTOpBIII OCHOBAH Ha Pa3BUTHU CIIOCOOHOCTEH U MOTPEOHOCTEH YeNoBeKa I €r0 caMOopean3aliii 1
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pa3BUTHM  ueloBeueckoro mnoreHmmana. Wuaekc denoBedyeckoro pazsutus (MYP) sBasiercs
CTPAaTErMYeCKUM HMHCTPYMEHTOM KOHLEIIMU YEJIOBEYECKOTrO0 Ppa3BUTHS, OLCHUBAIOIIMM YPOBEHb
JOCTHKEHUI CTpaH IO TPEM OCHOBHBIM HAIPABICHUSM B OOJIACTH PAa3BUTHUS YEIOBEKA: COCTOSHUS
3JI0POBBSI, TTOTyUEHHs 00pa3oBaHwsl, (PAKTUYECKOTO JOXOa IPaykKaaH. biaromapst TOCTUTHYTHIM ycIiexam
B 00J1aCTH pa3BUTHS YEIOBEYECKOro MoTeHImana Azepoaimxanckas Pecriyonmka ¢ 2010 roga BxoauT B
KaTeropuio CTPaH C BLICOKKM YPOBHEM YEJIOBEYECKOTO Pa3BUTHAI.
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XULASO
Ulfat Mehdiyev

DAVAMLI INKIiSAFIN QLOBAL MOQSODLORI AZORBAYCAN
RESPUBLIKASINDA INSAN INKiSAFININ PLATFORMASI KIMI

Elmi magaloda asaslandirilir ki, davamli inkisaf sahasinda global saylor 6z ifadasini 2030-cu
ilo gadar olan dovr tiglin gobul olunmus yeni programda tapmisdir. Hansinda ki, har kasin layigli
hoyat1 va insan potensialinin inkisafi tigtin iqtisadi, sosial vo otraf miihit soraitinin yaradilmasina
xidmot edocok 17 universal Dayamigli Inkisaf Mogsadlori miioyyonlosdirilmisdir. Azarbaycan
Respublikast DIM-lorin olda edilmasini élkonin inkisaf strategiyasinin baslica prioriteti kimi gobul
edon Dayaniqli Inkisaf Mogsadlorinin hayata kegirilmosine baslamisdir ki, bu da &lkodo insan
potensialinin inkisafi ti¢iin igtisadi asaslamus, sosial masuliyyatli va ekoloji tohliikasiz cohotdon sorait
yaradacaq va onun bir hissasinin insan kapitalina ¢evrilacokdir.

Elmi mogaloda DIM-lorin global saviyyado hoyata kecirilmosinin prinsiplori vo mexanizmlori,
Minilliyin Inkisaf Magsadlori ilo davamlilig1 agiglanir, SDG-larls insan inkisafi konsepsiyasi tohlil
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olunur. Mogalado &lkoda DIM-lorin hoyata kegirilmosino cavabdeh olan bir dévlet orqaninin
institusional formalagmasina, hortarafli giymatlondirilmasina y6nalmis bir sira todbirlor hazirlan-
masindan baslayaraq Azeorbaycanda DIM-lorin hoyata kecirilmasinin osas prioritetlori vo
istigamatlori, milli programlar vo strategiyalar vo bunlarin global DiM-loro uygunlugu, milli
monitoring sisteminin formalasmas1 vo DIiM-lor haqqinda hesabat vermo marhoalalori tosvir
edilmisdir. DIM-lorin hoyata kecirilmosinds vacib bir morhols, Birlosmis Millatlor Toskilatinin
Inkisaf Programu ilo tosdiglonmis Baki Prinsiplori ilo naticolonon, 2017 vo 2019-cu illordo davamli
inkisaf iizro Yiiksok Saviyyali Siyasi Foruma toqdim olunan Koéniilli Milli Raylari ugurla toqdim
edon beynalxalq tanima vo amokdashiqdir. Magalods Azarbaycan Respublikasinin davamli inkisaf
hadaflorinin ardicil sokilde hoyata kegirilmasing, global DIM-lars tam uygunluguna va naticada insan
potensialinin hartorafli inkisafina dair 6hdaliyi tasdiglonir.

Acar sozlar: davamli inkisaf, Azorbaycan, insan potensial, insan inkisafi, DIM-lor, global inkisaf

SUMMARY
Ulfat Mehdiyev

GLOBAL SUSTAINABLE DEVELOPMENT GOALS AS A PLATFORM FOR
THE HUMAN DEVELOPMENT IN THE REPUBLIC OF AZERBAIJAN

In a scientific article, global efforts in the field of sustainable development were continued in the
adoption of a new program for the period until 2030, the basis of which is the 17 universal Sustainable
Development Goals (SDGs) of creating economic, social and environmental conditions for a decent living
for everyone and human development potential. The Republic of Azerbaijan has embarked on the
implementation of the Sustainable Development Goals, accepting the achievement of the SDGs as the
main priority of the country's development strategy, which will create economically sound, socially
responsible and environmentally friendly conditions for the development of human potential in the
country for the subsequent transformation of part of it into human capital.

The scientific article reveals the principles and mechanisms for implementing the SDGs at the
global level, their continuity with the Millennium Development Goals, analyzes the concept of human
development with the SDGs. The article describes the main priorities and directions for the
implementation of the SDGs in Azerbaijan, starting with the development of a set of measures aimed
at the institutional formation of a state body responsible for the implementation of the SDGs in the
country, a comprehensive assessment of national programs and strategies and their compliance with
the Global SDGs, the stages of formation of a national monitoring system and reporting on the SDGs.
An important stage in the implementation of the SDGs is international recognition and cooperation
with the United Nations Development Program, which resulted in the approved Baku Principles,
successfully presented Voluntary National Reviews presented to the High-Level Political Forum on
Sustainable Development in 2017 and 2019. The article confirms the commitment of the Republic of
Azerbaijan in the consistent implementation of sustainable development goals, its full compliance
with the global SDGs and, as a consequence, the comprehensive development of human potential.

Key words: sustainable development, Azerbaijan, human potential, human development, SDGs,
global development
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AZIORBAYCANDA DAVAMLI TURIZM TOSORRUFATININ INKISAFINDA
TUROPERATOR VO TURAGENTLORIN ROLU

Miiasir dovrda sosial-iqtisadi inkisaf gostaricilari va xidmat sahalari arasinda turizm sektoru
xtisusi yer tutur va inkisaf etdirilir. Bu istigamatds ona tabii va antropogen turizm ehtiyatlar: ila
yanagi, turoperator va turagentliklor da yaxindan kémaklik gostorir. Ciinki turizm sektorunun inkisaf
etdirilmasi va canlandrilmast iigiin yalmiz turizm ehtiyatlar:r Kifayat etmir. Onlarin togvigi,
stimullasdirilmasi, turistlarin olkaya colb olunmasi, nagliyyat vasitalori ilo tominati va s. turoperator
va turagentliklaor vasitasila hayata kegirilir ki, bu da davamli turizm taSarriifatinin yaradilmasina va
inkisafina nail olmaq tgiin alverisli bir miihit formalasdirir. Mahz bu baximdan, taqdim olunan
maogaloda  “davamli turizm” anlayisi ag¢iglanmig, turoperator va turagentliklorin vazifalori,
salahiyyatlari va funksiyalar: géstorilmis, 2013-2018-ci illar arzinda Azarbaycanda faaliyyat géostaran
turoperator vo turagentliklorin dimumi gostaricilari tohlil olunmus, onlarin vasitasila Azarbaycan
Vatondagslarinin 6lka daxili va 6lkadan kanar sayahatlori, eloca do Azarbaycan arazisinda sayahat edon
aCnabi vatondaslarin say dinamikast oyranilmis, turoperator va turagentliklarin dstiin va zaif cahatlori
geyd olunmusdur.

Acgar sozlar: davaml turizm, turoperator, turagent, turpaket, tabii vo antropogen abidalor,
turizm infrastrukturu

Aktualhq. Turizm iqtisadiyyatin yiiksok galirli vo an dinamik sahalorindan biridir. Turizm
sahasinds 297 min-dan ¢ox insan ¢aligir Ki, bu da diinya tizra har on nafarindan birinin mohz turizm
sektorunda calismasi demokdir. Bu sektor diinya iizro @imumi investisiyalarin 7%-ni, istehlak
xarclarinin 11%-ni, vergi daxilolmalarinin 7%-ni va xidmat ticaratinin 30%-ni 6ziinds birlosdirir [8,
S. 4]. Turizm sosial-igtisadi voziyyati stimullagdirir, nogliyyat, ticarat, tikinti, sohiyys, kond
tosorriifati, istehlak mallarinin istehsali vo bir ¢ox digor sahalorin inkisafina miisbot tosir gostorir.
Lakin turizm tosarriifatinin inkisaf etdirilmasi tigtin bir sira vacib masalalorin halli talob olunur.
Bunlara, turizm baximindan daha coalbedici olan tobii vo antropogen abidalorin vo obyektlorin
giymatlondirilmasinin aparilmasi, turizm infrastrukturunun miiasir toloblor soviyyasinds qurulmast,
diinya turizm standartlariin totbiqi, turistlori colb edon vo havaslondiron turagentlik vo
turaperatorlarin isinin toskli vo s. amillor aiddir.

Davamh turizm. 1992-ci ildo Braziliyanin Rio-de-Janeyro soharindo BMT-nin Straf Miihit vo
Inkisaf iizro Konfransi kegirilmisdir. Konfransin adi beynalxalq sonadlords “Sivilizasiyanin davamli
inkisafi”, “Insan potensialinin davamli inkisafi”, “Insan comiyyotinin davamli inkisafi” Kimi
adlandirilsa da, son natico Kimi tabiot, comiyyat vo insan hayatinin biitiin saholorini ohato edon
“Davamli inkisaf” adlandirilmis, sonda iso “Rio Boyannamasi” vo digor miithiim sonadlor gabul
olunmugdur. 2000-ci ildo BMT-nin togobbiisii ilo “Minilliyin Forumu” kegirilmis vo “Minilliyin
Boyannamasi”, 2015-ci ildo BMT-nin Bas Assambleyasinin toskil etdiyi Diinya Sammitinds 2015-
2030-cu illar tizro davamli inkisafin 17 mogsadi irali siiriilmiisdiir [9, s. 26]. Bu mogsadlor miixtalif
istigamatlori ohato etso do, onlarin hor birinds turizmin elementlori vardir. Mahz bu baximdan,
“Davamli turizm” anlayis1 dedikdo biz onu bosoriyystin davamli inkisaf konsepsiyasi ilo
olagolondiririk.

Turizimdo davamliliq prinsiploerini Umumdiinya Turizm Toskilat1 vo Umumdiinya Soyahotlor
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vo Turizm iizro Sura torofindon formalasdirilib. Onlar hesab edirlor ki, turizm ekoloji, madani,
igtisadi, eloca do yerli icmalar iiciin davamliliga gotirib ¢ixarir. Turizmds davamli inkisafa moagsodli
yanasma, yani tobii vo modani potensialdan samarali istifads, turizm miiassisolorinds resurslari gonast
etmok tli¢iin miiasir texnologiyalara kegidi, istehsal tullantilarinin azaldilmasi, yerli shalinin turizmin
inkisafina dair moasalalorin hallins calb edilmasi, dovlat va 6zal sektorun qarsiligli miinasibatlords
torofdasligi, turizmin ayri-ayri regionlarin va biitdvliikkds 6lks orazisinin sosial-igtisadi yiiksalmasino
yardim gostormosi demokdir.

Turoperator va turagentlor. Turizm sonayesino daxil edilon nogliyyat miossisalori,
yerlosdirma vasitalori, ictimai iaso vo aylonco obyektlori turizm xidmatlarinin ilkin istehsalgilart
hesab edilir. Lazim olan iqtisadi resurslardan istifado etmoklo onlar satis ligiin bazara ¢ixardiqlari
xidmotlori yaradirlar. Hor bir istehsal¢r xidmotlorin 6zii {i¢lin on sorfoli satis tisulunu, yoni satis
yollarini miioyyon edir. Bu da xidmatin bir sira alqi-satqi aktlari vasitosi ilo son istehlak¢iya catdirilir.
Istehlak¢inin, yoni turistin isini asanlasdirmagq vo xidmatin saviyyasini yiiksaltmak ii¢iin turoperator
(turizm mohsulunu taqdim edir) va turagentlordon (turistlorlo xidmat tominatgilari arasinda vasitagi)
genis istifado edilir. Onlar turizm todbirlorinin toskili, vasitagilik vo agent funksiyalarini hayata
kegirirlor.

“Turizm haqqinda” Azorbaycan Respublikasi Qanununun (04.07.1999-cu il) birinci maddosi
“Osas anlayiglar” bolmosindo turoperator turlarin komplektlosdirilmasi, turizm moshsulunun
formalagdirilmasi, horokoto gotirilmasi vo satist ilo moaggul olan turizm toskilati, turagent iso
turoperator torafindan turlarin satisi, turizm mohsulunun harakata goatirilmasi va satisi tizra vasitagilik
foaliyyati gostaran fiziki va ya hiiquqi soxs kimi izah olunur [10].

Turoperator turizm bazarinin aktiv subyektlorindon biri olub, kommersiya magsodlori ilo turizm
mohsulunun planlasdirilmasi, islonib-hazirlanmasi, harokota gatirilmasi vo satisin1 hayata kegirir [5,
s. 323]. Turoperator toskil edilmis istonilon turizmin néviiniin “generatoru” hesab olunur va turizm
xidmotlori bazarinin formalagsmasinda birbasa istirak edir [7, s 207]. Onun faaliyyatinin asas istiga-
moti kiitlovi istehlakg1 talablari {iglin nozards tutulmus turizm mohsulunun islonib hazirlanmasidir.
Turoperator soyahot marsrutlarini, proqramlari vo kompleks xidmatlori standartlasdirma yolu ilo
turistlora bir paketds istifado etmoyo imkan yaradir. Bu da kiitlovi turizmin yaranmasina sobob olur
ki, onun da sayssindo xorclor azaldilir, naticods turizm bazarinda roqabatqabiliyyatli tokliflo ¢ixis
edon sirkatlorin say1 artir. Turizm sirkatlori ilo yanasi, miistori ugrunda miibarizoys turoperatorlar da
qosulur vo onlar daha calbedici qiymatlor miioyyon etmoys ¢alisirlar. Bu zaman bir ¢ox turoperatorlar
turpaketindon bozi xidmaotlori ¢ixardaraq ucuz soyahot gorkomi yaradirlar. Beloliklo, turoperatorlar
toklif etdiklori turlarda yalniz marsrut tizrs otelds yerlosdirilmo, hava limaninda garsilanma va geri
dasinma xidmatini qiivvads saxlayir, gidalanma, ekskursiya, SPA va digar xidmatlor iso turistlora
olavo O0donis etmoklo toklif edilir.

Turagentin asas vozifasi turist mohsulunu turoperatordan alib miistoriya satmaqdir. Bundan
otrli, 0, turoperatordan turun 6z dayoarindon 7-15%-o godor miikafat (komission) alir [6, s. 109].
Turagent turoperatordan forgli olaraq, turun keyfiyystina mosuliyyst dasimir. Umumi gaydada
olaraq, o, miiayyan segmentas isloyir vo hamin seqmentds operatordan aldigi mohsulu satir [6, s. 105].
Belaliklo, turagent turizm sahosindo turizm mohsulunu son istehlakgiya, yoni turisto ¢atdiran
vasitogilor zoncirinin on asas halqas1 hesab olunur. Turizm sayahatlorinin, ilk névbado Xarici
soyahotlorin boyiik bir hissasinin satis1 mohz turagentin vasitasi ilo hoyata kegirilir. Omaliyyatlarin
xarakterino goOro turagent perakonds saticisi hesab edilir. Buradan bels noticoys golmok olar ki,
klassik turagent 6z turizm mohsullarin1 yaratmir, sadoca onlarin satigini togkil edir.

Tacriiba gostarir Ki, maraqli soyahot marsrutunu fikirlogsmok vo togkil etmok asan bir moasoladir,
lakin onun istehlak¢isini tapmag oldugca ¢otindir. Bazarda oxsar tokliflorin ¢ox oldugu, koskin
rogabat vo ohalinin aliciliq qabiliyystinin mohdud oldugu seraitds miistorini calb etmok vo onu mohz
bu turla sayahoata getmoya razi salmag, sonra isa onunla miigavils baglamagq, 6donisi almag, pasportu,
vizani, bileti rosmilagdirmok va sayahata yollamaqg kimi on ¢atin masalalor turagentin iizorina diisiir.

Turagentlor iki vacib funksiyani yerino yetirir. Birinci turagentlor potensial alicilara turizm
obyekti, nagliyyatin harokat cadvali, yerlosdirma variantlari, qiivvads olan giymatlar barado molumat
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verir vo sayahat xorclorinin toqribi smetasini tortib etmoys komok edir. Miistori ilo birbasa olaqado
islomok, onlara moslohoat vermok, homginin molumat materiallarinin se¢ilmosi vo islonmosi ¢ox
oziyyat talab edon vo vaxt xarcinin yar1 va daha ¢ox hissasini togkil edir. Bu hissa xiisusan istirahot
iiciin bahal1 turpaketlorin satis1 zaman1 daha da artir. Ikinci turagent biitiin nogliyyat vasitaloring
biletlorin satigin1 hoyata kegirir, otellords va digar yerlosdirma yerlorini bron edir, avtomobili icaraya
kotiirmoys komok gostorir, ekskursiya sifaris edir, ¢ixis sonadlorini rosmilosdirir, turistlorin
sigortasini toskil edir, valyuta miibadilasini hoyata kegirir, diskont kartlar verir, turizm adabiyyati vo
suvenir satir, fotolentlori emal edir va s. islori goriir. Turagent ayri-ayri turizm xidmaotlorindon basqa
turlarin tam, kompleks turpaketlorin do satigini hoyata kegirir.

Yuxarida geyd olunanlar1 nozars alaraq deys bilarik ki, turoperator vo turagent bir-birindan
farglonir va ayri-ayri anlayislar ifads edir. Gostorilon forglor, asason, asagidakilarda 6zlini biiruzo
verir [2, s. 133]:

- toskilati-hiiquqi formasina gora. Belo ki, turizmlo bagli meydana ¢ixan miinasibatlords
turoperator togkilat qisminda ¢ix1s etsa do, turagent hiiquqi vo ya fiziki soxs olmagla, 6z faaliyyatini
sarbast sokildo davam etdirs bilar.

- hoyata kegirilon funksiyalar1 baximindan. Turoperatordan forqli olarag, turagentin
foaliyyatinin asas istiqgamati vasitociliys yonoalmisdir.

Tahlil.

Azorbaycanda son illor turizm sektoru yiiksok templo inkisaf etdirilmokdadir. Lakin davaml
turizm tosorriifatinin inkisafi igtin bu amil yetorli deyildir. Bels ki, turizmin tosviqi ilo yanasi, 6lko
arazisinda foaliyyat géstaran turoperator va turagentlorin rolunu da stimullagdirmaq lazimdir.

Azorbaycanda turizm sahasinin inkisaf etdirilmasi tiglin turagent vo turoperatorlarin foaliyyati
vacib sortlordondir [4, s. 22]. Hazirda respublikamizda 374 turoperator vo turagentlik foaliyyat
gostarir ki, onlardan da comi ikisi dovlatin nazarstindadir. Yerds qalanlari iss geyri-dovlat sektorunun
payma diisiir. Biz 2013-2018-ci illor arzinds turoperator va turagentliklorin say1, onlarda islayanlarin
say1, aldo etdiklori galir vo xarclorin nisbatino nozor salsaq gorarik ki, miivafiq illor orzinds artim
tendensiyasi Nozars ¢arpir. Amma bu gostaricilor igarisinds on zaif artim tendensiyasi turoperator vo
turagentliklords isloyanlorin sayinda geydo alinmigdir. Belo ki, miivafiq illor arzinds isloyanlarin
sayinda artim comi 19,9% olmusdur. Halbuki yuxarida geyd etdiyimiz kimi turistlora xidmati toklif
edon va vasitagi rolunu oynayan turagentlarin say1 ¢ox olmalidir Ki, imumi turizm bazarinda miisbot
bir ragabot formalagsin.

2013-2018-ci illords turoperator va turagentliklorin oldo etdiklori galir vo xarclor arasinda da
miisbat tendensiya miisahido edilmisdir. Bu gostorici 6ziinii galir vo Xxarclor arasinda forqds do
gostormis Vo miivafiq illor arzinds 140,3%-2 kimi artmigdir. 2013-cii ilds galir 53,9%, Xxarc 46,1%
oldugu halda, 2018-ci ildo miivafiq olaraq 55,1% vo 44,9% olmusdur (cadval 1). Galirlorin artmasi
miisbat hal kimi dayarlondirilsa do onlar halo doa istonilon saviyyada deyildir. Xarclor iso asason
turizm yollayislarina (32,5%), amok haqlarina (17,7%), vergi riisumlarina (17,6%), reklam islorino
(4,4%) vo s. ¢okilmisdir [1, s. 12]. Turizm yollayislarina yerlosdirmo, gidalanma, nogliyyat,
ekskursiya, viza va s. xidmatlor aiddir.

Qeyd edilmalidir ki, turizm mohsulunun satisi zamani (bu tur, ekskursiya vo ya 6ncadon
bronlasdirilmis mehmanxana xidmati ola bilar), bir gayda olaraq turizm mohsulunun 6danilmasi fakti
Vo onun istehlaki fakti arasinda zaman Kkasiyi var. Turist sayahot tiglin yollayis1 dncadon alaraq
turoperator vo turagent vasitosilo marsrutda Xidmot gostoron toskilatlarin xidmatini avvolcadon
odoamoali olur (yani o birbasa pulu xidmatlar istehsalgisina yox, yollayisi satana verir) [3, s. 83]. Bu da
turoperator vo turagentliyin etibarliligi ilo birbasa baglidir. Ciinki turisto mohsulu toskif edon vo satan
mohz onlardir.
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Cadval 1. Azaorbaycanda turoperator va turagentliklarin iimumi gostoricilari

illor 2013-2018
2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 %-lo

Gostoricilor

Turoperator vo
turagentliklorin sayi, 197 2018 243 272 339 374 89,8
vahid

Turoperator vo
turagentliklords
isloyanlorin sayi,
nofor

Turoperator va
turagentliklorin olda
etdiklori galir, min
manat

Turoperator va
turagentliklora
¢okilan xarclor, min
manat

Turoperator va
turagentliklorin golir
Vo Xarclori arasinda
forg, min manat

1729 1794 1586 1838 1891 2074 19,9

29600,9 | 31107,1 | 36482,2 | 36758,3 | 41034,2 | 56439,4 90,7

25292,5 | 27018,1 | 30811,6 | 29101,8 | 36734,6 | 46085,1 82,2

4308,4 | 4089 | 5670,6 | 7656,5 | 4299,6 | 10354,3 140,3

Manba: Azarbaycanda turizm, 2019. ARDSK

Tohlil etdiyimiz illar orzinds biz turoperator va turagentliklorin faaliyyatini daha darindan tadgiq
etmok ticiin Azorbaycan vatondaslarinin 6lks daxili vo 6lkadon kanar sayahatlorini, eloco do Azorbaycan
arazisinds sayahat edon acnabi votondasglarin dinamikasini da 6yranmaya ¢aligmisiq. Notica etibarils iso
miioyyan edilmisdir ki, Azorbaycan vo ocnobi vatondaslarinin 6lko daxili sayahotlori artmus,
Azorbaycan vatondaslarinin 6lkadan konar sayahatlor iso azalmisdir. Masalon, 2013-cii ilds 6lko daxili
sayahat edon Azorbaycan vatondaslar1 10,8%, Azarbaycan arazisinda sayahot edon acnabi votondaslar
7,1% oldugu halda, 2018-ci ildo bu gostaricilor artmis vo miivafiq olaraq 14,8% va 12,3% toskil
etmislor. Olkodon konar soyahot edon Azorbaycan votondaslari iso 2013-cii ildo 82,1%, 2018-ci ilda
72,9% olmusdur (sokil 1).

2013-cii il 2018-ciil

7.1

10,8

14.8

' 0lks daxili sayahat edan Azarbaycan vatandaslar
H olkaden kanara sayahat eden Azerbaycan vatandaslar
m Azarbaycan erazisinda sayahat edan acnabi vatandaslar

Sakil 1. Azorbaycanda turoperator va turagentliklorin vasitasila safar edan turistlarin gastaricilori
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Umumiyyatle, turoperator va turagentliklor vasitasilo 2018-ci ilde 12777 turist Azorbaycana
sofor edib. Bu turistlorin asas hissesini BOO (31,3%), Rusiya (17,4%), israil (13,5%), Hindistan
(4,1%), Ukrayna (3,2%) va digor 6lko votondaslari togkil edir [1, s. 17-18]. Lakin regional inkisaf
baximindan manfi bir hal kimi geyd etmok lazimdir ki, Azarbaycana golon turistlorin ¢ox hissasi
paytaxt Baki soharina golir. Cilinki Baki sohorinda yol-nagliyyat infrastrukturu vo xidmat sferasi digor
regionlara nishaton daha yaxsi inkisaf edib. Regional baximdan iso Qabals, Soki, Qax, Ismayill,
Quba, Qusar vo Xagmaz rayonlarina Xarici turist axinin1 miisahido etmak olar. Azarbaycandan gedon
52899 turist ise, asason, Tiirkiys (50,1%), BOO (10,8%), Rusiya (10,7%), iran (8,3%), Giirciistan
(3%), Ukrayna (2,8%) va digar 6lkalors tiz tutur [1, s. 18-19]. Bu da yaxin cografi mévqeds olmamiz,
dini vo tarixi faktorlarla baglidir. Hazirda Xarici o6lkalora sofor edon 6lko votondaslarimiz osas
etibarils, isglizar, miialico, soping, aylonca, az bir hissasi iss macara, dini va ekskursiya kimi turizm
novlorins tstiinliik verir.

Natica. Davamli turizm prinsiplari ekoloji, madani va igtisadi baximdan asaslandirilmis, tobii
potensialdan somorali istifado vo sosial-igtisadi yiiksalisa nail olmanin yollar1 geyd olunmagla
turoperator vo turagentliklorin tohlili aparilmis vo miiayyan edilmisdir ki, respublikamizda foaliyyat
gOstaran 374 turoperator vo turagentlik 6z funksiyalarini tam sokilds yerino yetirmirlor. Buna sobob
kimi kadr ¢atismazligini, yani turagentlorin saymin az olmasii deys bilorik.

0 Turoperator vo turagentliklor vasitasilo Azarbaycana golon (12777 turist) vo gedon
(52899 turist) turistlorin miiqayisali tohlilini aparsaq gorarik Ki, Xarici turistlorlo aparilan isi
gonaotboxs hesab etmok olmaz. Bu giymaotlorin yiiksok olmasi, servis xidmatinin asag1 olmasi, reklam
va tobligat isinin zoif aparilmasi ilo baglidir.

0 Turoperator vo turagentliklorin alds etdiklori galirlorin 81,6%-ni xarclar toskil edir Ki,
bu da oldugca yiiksok gostaricidir. Xorclorin asas hissasi, yani 50,2%-1 turizm yollayislarina vo amak
haqglarinin 6donilmasino sorf edilmisdir. Turizm sektoru tigiin daha vacib vo onu stimullasdiran
reklam islorina iso comi 4,4% xorc ¢okilmisdir.

0 Xarici turist soforlorinin dinamikasi vo onlarin golmo noqtalori onu siibut edir ki,
regional baximdan yalniz Baki gohari turizm morkozi Kimi inkisaf etdirilmigdir. Davamli turizm
konsepsiyas1 baximidan bu gostarici manfi bir hal kimi doyarlondirilir vo golocokds Baki sohari ila
yanagl, respublikanin digor sohar vo rayonlarina turoperator vo turagentliklor vasitasilo turpaketlorin
hazirlanmasi va giizostli osaslarlarla onlarin Xarici 6lka votondaslarina toskil edilmasi olduqca vacib
moasalolordon biridir. Yalmiz bu halda ixtisaslasdirilmig turizm morkazlorinin yaradilmasia nail
olmaqg miimkiindiir.
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SUMMARY
Kamala Zeynalova

THE ROLE OF TOUR OPERATORS AND TRAVEL AGENCIES IN THE
DEVELOPMENT OF SUSTAINABLE TOURISM INDUSTRY IN AZERBAIJAN

In modern times, the tourism sector occupies a special place among the indicators of socio-
economic development and services and is developed. Along with natural and anthropogenic tourism
resources, tour operators and travel agencies also closely assist it in this direction. Thus, tourism
resources alone are not enough to develop and revive the tourism sector. Their promotion, stimulation,
attracting tourists to the country, providing them with vehicles, etc. are carried out through tour
operators and travel agencies, which result in favourable conditions for the creation and development
of sustainable tourism. From this point of view, the article explains the concept of “sustainable
tourism”, shows the duties, competencies, and functions of tour operators and travel agencies,
analyses the general indicators of tour operators and travel agencies operating in Azerbaijan in 2013-
2018, as well as studies travels of Azerbaijani citizens within the country and abroad, the number of
foreigners traveling in the territory of Azerbaijan by means of these tour operators and travel agencies,
and provides the advantages and disadvantages of tour operators and travel agencies.

Key words: sustainable tourism, tour operator, travel agency, tour package, natural and
anthropogenic monuments, tourism infrastructure

PE3IOME
Kamauna 3eiinaaoBa

POJIb TYPOIIEPATOPOB U TYPATEHTCTB B PA3BUTUU YCTOMYUBOH
TYPUCTUYECKOM MPOMBIIIVIEHHOCTH B ABEPBANMJIKAHE

B Hame Bpems TypUCTHUYECKHH CEKTOp 3aHMMaeT 0co00€ MECTO Cpeau IoKa3aTesen
COLIMAJIbHO-9KOHOMHUECKOT0 Pa3BUTHUS U cepbl ycayr. Hapsay ¢ npupoJHBIMU U aHTPOIOT€HHBIMU
TYPUCTHUYECKUMH PpEeCypcaMu TYpOIEpaTopbl W TypareHTCTBa TaKXKe TECHO IOMOTalT 3TOMY
cekTopy. Tak Kak TOJBKO NPUPOJHBIE U aHTPOIOI€HHbIE PECYPChl HEOCTATOYHO JUIs Pa3BUTHUA U
BO3POXKIIEHHSI TYpPUCTHYECKOTO CeKTopa. s mpoaBMKEHHWE, CTUMYJIUpPOBAHUE, MPHUBICYCHUE H
o0ecrieyeHrne TYpUCTOB B OCHOBHOM OCYIIECTBISIOTCS 4epe3 TYpOIepaTOpoB M TypareHTCTB. B
pe3yabTaTe 4ero CO3Ma0TCs OJaronpusTHBIE YCIOBHS U pa3BUTHs yCTOHYMBOTO Typru3ma. C 3Toi
TOYKHU 3pPEHHUS B CTAThe PA3BSCHIETCS MOHATHE «YCTOWYMBBIN TYpHU3M», KOMIOETEHUUS U (PYHKIUH
TypOIIEPaTOPOB M TYPAareHTCTB, aHATH3UPYIOTCS OOIIME TOKa3aTeNN TypOIIepaTOPOB U TyPareHTCTB
AzepOaitkana B 2013-2018 rr., a Taxoke nzydaeTcs MOE3IKU TpakaaH AszepOaiikaHa 1o cTpaHe u
3a TPaHUIy, KOJIMYECTBO HWHOCTPAHIICB MYTEHICCTBYIOIIMX IO TeppUTOpUH AsepOaiimkana c
MIOMOIIIBIO TypOIIEPaTOPOB U TYPareHTCTB, a TaKXkKe MPEeI0CTABIAETCS MPEUMYIECTBA U HEAOCTATKH
TypOIIepaTOPOB U TYPareHTCTB.

Kniouegvie cnoea: ycmotiuusvili mypuzm, myponepamop, mypazeHmcmeo, mypnaxem,
nPpUpoOHbvle U AHMPONO2EHHble NAMAMHUKU, MYPUCUYECKAs UHPPACMPYKMYpa

Magqalani ¢apa taqdim etdi: Igtisad iizra elmlar doktoru, professor Agarza Riistamov
Maqala daxil olmusdur: 04 dekabr 2020-ci il
Capa qabul edilmisdir: 09 dekabr 2020-ci il
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MUOLLIFLORIN NOZORINO!

Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Ali Attestasiya Komissiyasi 30 aprel 2010-cu il tarixli
(protokol Ne10-R) gorart ilo Naxgivan Dovlst Universitetinin “Elmi asarlor” jurnalinin asagidaki seriyalarin
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2. Elmi osorlor. Ictimai elmlar seriyasi

3. EImi asarlor. Tabiat elmlori va tibb seriyas:

4. Elmi osarlor. Fizika-riyaziyyat va texnika elmlari seriyast

Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Ali Attestasiya Komissiyasi sadrinin 20 dekabr 2010-
cu il tarixli 48-01-947/16 sayli moktubuna asasan “Elmi aSarlor” jurnalina gap tigtin togqdim edilon mogalalor
asagidaki qaydalar asasinda tortib edilmolidir:

1. Magalanin motni — 17 sm x 25 sm formatinda, sotirloraras1 — 1 intervalla, Times New Roman-12
(Azarbaycan dilinds - latin, rus dilinds - Kiril, ingilis dilinds - ingilis olifbast ila) srifti ilo yigilmalidir.

2. Miallifin (miolliflorin) adi vo soyadi, elmi daracasi tam sokildo yazilmali, elektron pogt tinvani,
calisdig1 miiassisanin (toskilatin) ad1 gostarilmalidir.

3. Hor bir mogalods UOT indekslor vo ya PACS tipli kodlar vo agar sozlor verilmoalidir (agar sozlor
mogalanin va xiilasalorin yazildig: dildo olmalidir).

Moagalalor vo xiilasalor (ii¢ dilda) kompyuterds ¢ap olunmus sokildo CD-lo (disklo) birlikds tagdim
edilmalidir, CD-lor geri qaytarilmur.

4. Odobiyyat siyahist AAK-1n “Dissertasiyalarin tortibi qaydalar1” barodos qiivvads olan Talimatinin
“Istifado edilmis odobiyyat” bolmasinin 10.2-10.4.6 taloblorine uygun tortib olunmalidir.

5. Moqalonin xiilasasi va agar sozlori rus va ingilis dillorinds olmalidir (150-200 s6z)

Kitablarin (monoqrafiyalarin, darsliklorin va s.) bibliografik tasviri kitabin adu ils tartib edilir.
Mas.: Habibbayli 1.0. Odabi-tarixi yaddas va miiasirlik. Baki, Nurlan, 2007, 696 s.

Miiallifi gostarilmayan va ya dorddan ¢ox miiallifi olan kitablar (kollektiv monografiyalar va ya
darsliklar) Kkitabin adu ila verilir. Mas.: Nuh peygambor, diinya tufant Vo Naxgivan. Nax¢ivan: 9cami, 2010,
300 s.

Coxcildli nasra asagidaki kimi istinad edilir. Mas.: Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyati Ensiklopediyast.
2 cildda, | cild, Bak:, Lider nagriyyat, 2004, 440 s.

Magalalarin tasviri asagidaki sakilda olmalidir: Mas.: Haciyev I.M. Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyati
dovriinda ermanilarin Azarbaycana qarsi arazi iddialari, bunun garsisinin alinmast. [/ NDU-nun Elmi asarlori.
Ictimai elmlor seriyasi, 2011, Mel, 5.13-18

Magalalar toplusundaki vo konfrans materiallarindaki manbalar bels gostarilir: Mas.: Habibbayli
L. Naxcivan saharinin yasi-bes min il./ “Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin yaranmasi: tarix va miiasirlik”
movzusunda elmi-praktik konfransin materiallari. Baki: Nurlan, 2007, s.20-27

Dissertasiyaya asagidaki kimi istinad olmalidir: Mas.: Hasanli O.Q. Sagird soxsiyyatinin formalas-
dirllmasinda diyarsiinasiiq materiallarindan istifadanin sistemi: Pedaqoji elm.dok. ... . dis. Nax¢ivan, 2005,
240 s.
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Qozet materiallarina istinad bels olmahdir: Mas.: Seremetyevski P.A. Nax¢ivanin duz yataglar.
“525-Ci Qozet” gaz., Baki, 28 iyul 2012

Arxiv materiallarina asagidaki kimi istinad edilir. Mas.: Nax¢rvan MDTA: .19, siy.3, is 56 v.7-9

Istifada edilmis odobiyyat siyahisinda son 5-10 ilin odobiyyatina iistiinliik verilmalidir.
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talablarin har hanst birina cavab vermayan maqalalar nagriyyat tarafindan gabul edilmayacakdir.

REDAKSIYA HEYOTI

134



NAXCIVAN DOVLOT UNIiVERSITETI

TO THE AUTHORS!

By its 30 April, 2010 (minutes J\b 10-R) decision of the Higher Attestation Commission attached to the
President of the Azerbaijan Republic has admitted the following series of the journal **Scientific works'" of
Nakhchivan State University as independent journals:

1. Scientific works. Humanitarian sciences series

2. Scientific works. Social sciences series

3. Scientific works. Nature sciences and medicine series

4. Scientific works. Physics-mathematics and technical sciences series

By the letter Ns 48-01947/16, 20 December, 2010 of the Chairman of the Higher Attestation
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2. Name(s) and surname(s) of the author(s) and affiliation(s), their scientific degree should be
given in full, their e-mail address and complete address (university, organization) should be shown.

3. Each article should include UOT indexes or codes of PACS type and keywords (keywords
should be in the language in which the article and abstracts have been written).

The articles and abstracts (in three languages) should be submitted in computer typed form and
electronic form (in CD disk); CDs ate not given back.

4. List of literature (References) should meet the 10.2 -10.4. 6. requirements of the section ""Used
Literature' of the Instruction of the HAC ""Rules for Dissertations' which is in power.

5.The abstract and key words of the article should be in Russian and English language (150-200
words) Sources in ""References’ are shown as follows:

Books (monographies, text-books, etc.) Habibbayli I.A. Literary-historioal memory and modernism.
Baki, Nurlan, 2007,696 p.

Multi-authored books ( collective monographies and text-books) Noah prophet, world's gale and
Nakhchivan: Adjami, 2010, 300 p.

Multi-volume publications Encyclopedia of the Azerbaijan People's Republic. In 2 volumes, | volume,
Baki, Lider Publishing house, 2004,440 p.

Articles/ Papers Hajiyev LM. Tenitorial claims of the Atmenians against Azerbaijan during the
Azerbaijan People's Republic and its prevention. // Scientific works of NSU. Social sciences series, 2011, Nr 1, pp.
13-18.

Series of articles and conference materials Habibbayli I.A. Age of the city Nakhchivan- five thousand
years. / Materials of the scientificpractical conference "Establishment of Nakhchivan Autonomous
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Thesis /Dissertation Hassanli O.G. Use system of regional ethnographic materials in the formation of
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The same is applied to the Synopsis of thesis, only the word "'synopsis of thesis™ is added.
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The literature ofthe last 5-10 years in the references is specially prefened.

P.S: The authors from other enterprises should also submit the letter by his/her head to the rector
of NSU for publication of their papers. the papers which do not meet these requirements will not be
admitted.
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K CBEJAEHHIO ABTOPOB!

Bricmas Arrecranmonnas Komuccus npu [Ipesunente AzepOaiimxanckoii PeciryOnuku o peneHuro
(mporokon Ne 10-P) or 30 ampens 2010 roga mpu3Haim Kak caMOCTOSTEIBHBIC KYpHAIIbI HUKECIETYIOIIUE
cepuu xxypHana «Hay4unsie TpyasD» HaxubsiBanckoro I'ocygapcTBeHHOro Y HUBepcuTeTa:

1. Hayumnble Tpyabl. Cepus cymanumapHvix HayK

2. Hayunsble Tpyabl. Cepusa ooujecmeennsvix HayK

3. Hayunble Tpyasbl. Cepus ecmecmeeHHbIX U MEOUUUHCKUX HAVK

4. Hayunbie Tpyabl. Cepus pusuko-mamemamuyeckKux u MmexHU4ecKuxX HayK

Ha ocuoBann mucema Ne 48-01-947/16 ot 20 nmexabps 2010 roga mnpencematens Beicmieit
ATtrecranmornoit Komuccu npu Ilpesunente Azepbaiimkanckoit PecriyOnuku ctaTtb, IpeaCTaBIEHHBIC I
nyonukanun B okypHase «HayuHble Tpyab», JOJDKHBI COCTaBJIATHCS HA OCHOBE HIKECICTYIOLIUX
TpeOoBaHMii:

1. TekcT craThu MOMHKEH OBITH HaOpaH B ¢opmare 17 cMm x 25 cMm, MexxcTpouHbIi mHTepBan 1 Ha
KoMIsioTepe B mporpamme Times New Roman-12 (Ha azepOaiiykaHCKOM s3bIKE JIATHHCKUAM, Ha PYCCKOM — Ha
KHPHWIH, Ha aHTJIMHACKOM — Ha aHTJIMHCKOM andapure).

2. Wms u pamunuio aBTopa (aBTOPOB), YUSHYIO CTETIEHB CIIeyeT HAaMCaTh OJTHOCTHIO, yKa3aTh ajipec
AJIEKTPOHHOM MOYTHI, HA3BaHWE MPEATNPUATHS (OPTaHU3alNH ), T/Ie padoTaeT.

3. B xaxmoit cratbe cinenyet aath unaekchl Y K vnn konel Trima PACS (kiTro4eBble CI0Ba JTOJKHBI
OBITh HAIKMCAHBI HA S3BIKE CTATHHU U PE3IOME).

4. KiroueBble cI0Ba CTaThH JOJKHBI OBITH HA PYCCKOM M aHTIIMHACKOM si3b1kax.(150-200 cioB)

Cratpu U pe3loMe MOJDKHBI ObITh HaOpaHbl Ha KOMIBIOTEpe (Ha TpeX S3bIKax) W MPEICTABICHHI B
anexTponHoi Bepcun Ha qucke CJI (C/] ve Bo3BpamaroTcs).

5.Cucok nHTepaTypsl TOJDKEH COCTABIITECS B COOTBETCTBHMH C TpeboBammsimu pazaena 10.2-10.4.6
«Hcnone3zoBanHas murepatypa» cymectByromei Mucrpykipn BAK «O nopsiakax coctaBnenus Juccepranuing.

Bubanorpaduyeckoe onucanue KHUr (MoHOrpaguii, y1eOHHKOB M T.1.) COCTaBJIsieTcs HA3BaHHEM
KHuTH. Hanp.: Tabubbeiinu U A. Jlumepamypro-ucmopuueckas namsms u cogpementnocmo. baxy, Hypran, 2007,
696 c.

Knurun, B KOTOpPHIX He YKa3aH aBTOpP, H KOTOpPble HMEWT 0ojee 4YeTbIpex aBTOPOB
(KOJJIEKTUBHBIE MOHOTpauu MM Y4eOHUKH), JAIOTCA MO HA3BaHUIO KHUru. Hanp.: Ilpopox Hoii,
scemupHbiil noman u Haxuviean: Aoxcemu, 2010, 300 c.

Ha mMHororoMHoe u31aHue CChLIKA 1aeTcsl B HUKecdeAyIomeM nopsiake: Hanp.: Duyuxnoneous
Aszepbatioscanckoti Hapoonoii Pecnyboauxu. B 2-x momax, mom |, baxy, uzoamenvcmeo Jluoep, 2004, 440 c.

CcblIKa Ha CTAaTbH J0JKHA ObITh B HUKecJIedytoleM nopsiake: Hanp.: I adocuee U.M. Teppumopu-
anbHble NpumsazaHus apmaH K Azepbaiioocany 6 nepuod Asepoatioscarckoi Hapoowoti Pecnyonuxu u ux
npedomepawenue. Il Hayunvie mpyovr HI'Y. Cepusi obuecmeennvix nayx, 2011, Ne 1, ¢. 13-18.

Ha ucroyHuKHn mo cOOpHMKAM cTaTell U MaTepuajiaM KoHdepeHUHMii caeqyeT yka3aTh Tak: Hanp..
Tabub6einu U.A. I'opooy Haxuviean — nsime muicsiu nem. | Mamepuanbl HayuHo-npakmuyeckoll KoHpepenyuu Ha
memy: «Cozoanue Haxuwvieanckou Aemonommuoui Pecnybnuxu: ucmopus u cogpemenrocmoy. baxy: Hypnan, 2007, c.
20-27.

Ha ngucceprammio ciaexpyer ccbuiatbest Tak: Hanp.: Tacanner O Cucmema ucnonv3osanus
Kpaegeoueckux Mamepuaios 8 Qopmuposanuy IuyHOCmY yuenuka: Juc... 00Kmopa neoazosuyeckux Hayk.
Haxuwiean, 2005, 240 c.

Ha aBTopedepar auccepTanmuu CcchlIKAa [aeTcsl TaKiKe, HO cjeayeT J00aBUTH CJIOBO
«aBTOpedepar».

CcpulKka Ha Ta3eTHble MaTepuaibl NMPOM3BOAUTCHA Tak: Hanp.: [llepememescku P.A. Convhubie
ckeavicunvl Haxuvieana. I'az. «525-5 eazemay, baxy, 28 urons 2012

Ccpbliika Ha apXMBHBIE MaTepHaJIbl Aaercs Tak: Hanp.: HI'MA Haxuwisana: ¢h.19, on.3, 0. 56, . 7-9.

B cnricke ucnonb30BaHHOM TUTEPATYPhI CIeAyeT MPEeANOYUTaTh JIUTEpaTypy nocienanux 5-10 ner.

I1.C.: IIpucsiialomme B «Hayunsie Tpyas» HI'Y cTraThbu M3 ApYyrux opraHu3aumii aBToOpblI,
HOJLKHBI MpeacTaBUTh Ha uMs pektTopa HI'Y mucbMo pykoBoaMTeNsi OPraHM3alHio, KOTOPYIO OHHU
npeacrapiasaioT. CTaTbu, He OTBeYalIIMe HA 3TH TpeOoBaHHs, He OYIAYT B MOC/Ie1YIOLIeM MPUHSATHI
U31aTeJbCTBOM.

PEJKOJUJIET UL
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